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SLOBODA KRETANJA RADNIKA
I OTVORENI BALKAN

Ideja o stvaranju ,Otvorenog Balkana“ javila se pre Cetiri godine medu
najvisim zvanicnicima balkanskih zemalja. Nastala je kao rezultat teznje
za veéom saradnjom drZava na tom prostoru u ekonomskim i drugim
vaznim oblastima. Dakle, povezivanje tri zemlje — Srbije, Severne Ma-
kedonije i Albanije u okviru tog projekta treba da omoguci prevazilaZe-
nje socio-ekonomskih problema. U tom smislu, regionalna saradnja vodi
boljoj integraciji drZava i omogucava zajednicko iskoris¢avanje resursa
radi prevazilaZenja ekonomskih problema i problema nezaposlenosti. To
je rezultiralo zakljucivanjem razlicitih sporazuma i drugih akata koji
predstavljaju pravni okvir za ostvarivanje postavljenih ciljeva. Po uzoru
na Evropsku uniju i sa teZnjom brisanja granica promovisu se vrednosti i
slobode nesmetanog kretanja ljudi, roba, kapitala i usluga. U svetlu toga,
vazno mesto zauzimaju pitanja izgradnje jedinstvenog trZista, prizna-
vanje diploma i radnih kvalifikacija, uvodenje administrativnih olaksi-
ca prilikom zaposljavanja i jedinstvene radne dozvole. Slobodan pristup
trzistu rada smanjuje emigracije i dovodi do uparivanja ponude i tra-
Znje za radnom snagom u razlicitim sektorima. Preduslov za izgradnju
jedinstvenog trzZista rada je uvodenje elektronskog sistema identifikacije
i prijave na slobodne poslove u okviru regionalne Unije. Otuda se ova
inicijativa vidi kao snazno sredstvo kontrole migracionih kretanja i resa-
vanja problema deficitarne radne snage u odredenim profesijama.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Ideja ,,Otvorenog Balkana“ nije nova i koncepcijski jedinstvena
tvorena balkanskog podneblja. Koreni inicijative blize saradnje i ud-
ruzivanja zemalja datiraju jo$ iz 90-ih godina proslog veka.! Najbolji
primer uspe$ne regionalne integracije je svakako Evropska unija koja
se u kontekstu ,,Otvorenog Balkana“ pominje kao njegov uzor, naro¢ito
kada je re¢ o izgradnji jedinstvenog trzista u kojem ce sloboda kre-
tanja radnika biti u potpunosti ostvarena.? Naime, saradnja drzava se
nacelno moze odvijati na viSe nivoa i u razli¢itim oblastima, pa tako
moze biti rec¢i o inkluzivnoj i neinkluzivnoj, meduvladinoj, politi¢ckoj i
privrednoj saradnji. Potonja saradnja se ostvaruje unapredenjem indu-
strijske i inovacione strukture, kao i grupisanjem $to veceg broja rad-
noaktivnih ljudi na integrisanom trzi$tu rada.

Ekonomska integracija povecava fleksibilnost i podsti¢e kon-
kurentnost, te dovodi do opsteg prosperiteta i razvoja.> U tom smislu
se svako udruzivanje drzava moze okarakterisati kao proces decen-
tralizma osmisljen tako da podsti¢e zaposlenost, socijalnu koheziju i
drudtveni napredak. S druge strane, ,odrzivosti i napretka nema bez
tehnologije i znanja, a klju¢ni resurs koji se nalazi u tom domenu jesu
ljudi, odnosno humani kapital“* Sledstveno tome, perspektive zajedni-
ce su lakse zapo$ljavanje i veca pokretljivost radne snage. Trziste rada
tri zemlje bi upravljalo fluktacijama u smislu priliva raspolozive radne
snage iz jedne u drugu zemlju. Medutim, da bi se to obezbedilo neop-
hodno je garantovanje odredenih sloboda i uspostavljanje administra-
tivnih olaksica. Otuda su inicijative usmerene u pravcu izgradnje regi-
onalnog trzista rada, dok se slobodan pristup trzi$tu rada ostvaruje bez

1 Ovo narodito ako se ima u vidu evropski projekat olicen u Paktu za stabilnost
jugoisto¢ne Evrope formiran pre viSe od 20 godina. Vladan Ivanovi¢, Region-
alno trziste rada na Zapadnom Balkanu - objektivna potreba u nepovoljnim
uslovima, Fondacija Centar za demokratiju 2021, 1.

2 Privredna komora Srbije, ,,Put ka Cetiri slobode®, https://pks.rs/open-balkan,
20. 10. 2023.
3 Dragan Pukanovi¢, ,,ITransformacija Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Evropi

- novi podsticaji regionalnoj saradnji‘, Medudrzavni forumi za saradnju u Ev-
ropi — uporedni modeli (ur. D. Pukanovi¢), Institut za medunardnu politiku i
privredu, Beograd 2007, 174.

4 V. Ivanovi, op. cit., 2.
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pribavljanja radne dozvole i boravisne dozvole.> Pre prikaza i anali-
ze novina koje uvodi ,,Otvoreni Balkan® valja se osvrnuti na poreklo
ideje stvaranja institucionalizovane saradnje izmedu drzava Zapadnog
Balkana.

2. NASTANAK IDEJE O REGIONALNOJ SARADNJI
DRZAVA ZAPADNOG BALKANA

Prvi koraci u pravcu izgradnje regionalnog foruma balkanskih
drzava ucinjeni su u oktobru 2019. godine kada je potpisana dekla-
racija o izraZavanju namere zapocinjanja izgradnje koncepta koji ¢e
okupiti tri drzave — Republiku Srbiju, Republiku Albaniju i Republiku
Severnu Makedoniju, uz otvoren poziv ostalim drzava tog regiona da
se prikljuce.® Mesec dana kasnije odrzan je ponovni sastanak u kojem
su dublje analizirana pitanja jacanja ekonomskih veza kroz garantije
slobodnog kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala. Jednak pristup trzi-
$tu rada jedan je od imperativa inicijative neformalno nazvane ,Mali
Sengen®. Do promene naziva u ,Otvoreni Balkan“ dolazi na samitu
odrzanom u Skoplju 2021. godine kada su postavljeni i ozbiljniji pravni
i institucionalni temelji.”

~Otvoreni Balkan“ okuplja zemlje Zapadnog Balkana koje su
tokom Hladnog rata ostale izvan dva suprotstavljena vojno-politi¢-
ka saveza NATO i VarSavski pakt (Sporazum o prijateljstvu, saradnji
i uzajamnoj pomoc¢i).® Drzave smestene u jugoisto¢nom delu Evrope,
koje jo$ nisu postale punopravne ¢lanice Evropske unije se oznacavaju
jedinstvenim imenom drzave Zapadnog Balkana. Ovaj novoosnovani

5 Ljubinka Kovacevi¢, ,,Zaposljavanje radnika migranata — pretpostavke, uslovi i
ograni¢enja‘, Strani pravni Zivot 2/2020, 6.

6 Andrej Semenov, ,Open Balkan: objetivos y justificaciones®, Comillas Journal
of International Relations 24/2022, 29.

7 Ivona Ladevac, D. Pukanovi¢, ,Serbia and Regional Cooperation®, http://re-

pozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/473/1/14.%20Japan %20i%20Serbia%20Region-
al...Cooper.%20%282011%29-154-162.pdf, 1. 11. 2023.

8 Kako je Jugoslavija jedan od istorijskih primera tampon drzave mnogi vidi
,Otvoreni Balkan“ kao inicijativu koja ima za cilj da stvori novu Jugoslaviju.
Sledstveno tome, brojne su rasprave o polozaju Zapadnog Balkana u okviru
savremene geopoliticke slike sveta. Vid. ,,Dogovor o regionalnom predstavl-
janju i saradnji, 24. 2. 2012, https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/168200,
20. 10. 2023.
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region ima privremenu prirodu i predstavlja svojevrsnu ,c¢ekaonicu®
za integraciju tih drzava (Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija,
Albanija, Severna Makedonija, Kosovo*)? u Evropsku uniju.® Dakle,
cilj navedenih pet drzava nije da ostanu u toj zajednici, nego da se
udruze kako bi zajedni¢kim snagama ispunili ocekivanja Evropske za-
jednice drzava i time iz jedne (manje) zajednice presli u drugu (ve¢u),
kao $to je to ucinila Hrvatska. S tim u vezi, naglasava se da je uvodenje
koncepta Zapadni Balkan presedan u politicko-geografskoj regionali-
zaciji jugoisto¢nog dela Evrope posto za takvo grupisanje zemalja ne
postoji istorijska osnova.!' Otuda, taj region Evrope prate brojne kon-
troverze i nedoumice, pocev od toga da li je re¢ o politickom ili eko-
nomskom regionu koji je stvoren da zadovolji vlastite potrebe, interese
i teznje ili je posredi organizovana saradnja na jednom geografskom
prostoru radi priblizavanja vrednosti.

Imajudi u vidu deSavanja u svetu, a i na Balkanu, u uporednoj
literaturi se ukazuje na rastudi trend regionalizma koji vlada na me-
dunarodnoj (politickoj) sceni. Pritom, u pitanju je regionalizam novog
ruha koji se razlikuje od starog regionalizma napustenog 70-ih godi-
na.'? Postoje brojne teorije koje nastoje da objasne bujaju¢i fenomen
integracija drzava pripadnica odredene regije.”> ,Novi regionalizam®
se rodio sa brisanjem bipolarne slike sveta, te se ¢ak u tom kontekstu
govori i o ,,otvorenom regionalizmu® koji po svom nazivu umnogome
podseca na regionalnu inicijativu ,,Otvoreni Balkan“!* Otvorenost se
pre svega naznacava u smislu otvorenosti granica izmedu drzava ¢lani-
ca, te slobodnog kretanja ljudi na tom prostoru.

9 Na osnovu Dogovora o regionalnom predstavljanju i saradnji potpisanom u
Briselu 2012. godine naziv autonomne pokrajine Republike Srbije Kosovo ¢e
se koristiti sa zvezdicom uz naznacavenje u fusnoti da taj naziv ne ukazije na
status.

10 Zuhal Karakog Dora, J. Boti¢, ,The Mini Schengen Initiative in the Western
Balkans As a New Buffer Zone®, Ankara Universitesi SBF Dergisi 2/2021, 288.

11 Ibid., 288.

12 Bjorn Hettne, Fredrik Soderbaum, ,,T'he New Regionalism Approach®, Politeia

3/1998, 7.

13 Primera radi, ranija Radna zajednica Alpi-Jadran a danasnji Savez Alpi-Jadran
je 2008. godine obelezio 30 godina svog postojanja.

14 D. Pukanovi¢, Marko Dasi¢, ,Modeliranje regionalne saradnje na Balkanu

nakon 1999. godine: evropska iskustva i njihova primena®“, Medunarodni prob-
lemi 4/2021, 619.
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Stoga, ,novi regionalizam® je viSedimenzionalan proces koji na-
stoji da homogenizuje odredeno podrucje. Konvergencija ili pribliza-
vanje drzava se najbolje ostvaruje ,,brisanjem granica“ odnosno elimi-
nisanjem svih prepreka radi spajanja nacionalnih trzista u jedinstveno
trzi$te.'> Pritom, izgradnja jedinstvenog trzista praena je osigurava-
njem trzi$nih sloboda. Ipak, primecuje se nedovoljna zatupljenost
akademskih debata o ovoj inicijativi zbog cega je potrebno podstaci
ozbiljnu diskusiju narocito u pogledu ostvarivanja prava na slobodno
kretanje radnika na prostoru Zapadnog Balkana.

3. ODNOS IZMEDU OTVORENOG BALKANA
I BERLINSKOG PROCESA

»Bez Zapadnog Balkana, Evropska unija je nepotpuna®, ¢uvena
je recenica izre¢ena od strane ministara spoljnih poslova Nemacke i
Austrije povodom konferencije Zapadnog Balkana odrzane u Becu
2015. godine.’* Naime, kontinuirani napori Nemacke usmereni ka
upravljanju konfliktima na ,balkanskom Zzari$tu®, te prevazilazenju
ekonomske krize dobijaju jasnu formu u okviru Procesa stabilizacije i
pridruZzivanja balkanskih drzava Evropskoj uniji.!” U svetlu toga, politi-
ka Zajednice evropskih drzava je da se uspostavi ekonomska stabilnost,
te da se susedi uz jugoisto¢ne Evrope pretvore u evropske partnere. Iz
tog razloga je potrebno da se politicka, ekonomska i socijalna transfor-
macija Zapadnog Balkana uspesno okonca kako bi se doprinelo stvara-
nju ujedinjene Evrope.'s

15 D. DBukanovi¢, ,Zapadnobalkanska $estorka — Evropski podsticaji regionalnoj
saradnji®, Evropsko zakonodavstvo 12/2013, 303.

16 Julia Wanninger, ,Der Westliche Balkan - Priifstein deutscher und eu-
ropaischer Auflenpolitik®, Notes du Cefra 60/2016, 26. Na ovom samitu usvo-
jena je Deklaracija ¢iji su osnovni principi saradnja i medusobno angazovanje
u otklanjanju svih prepreka za slobodno kretanje ljudi, roba, kapitala i usluga.

17 Nemacka se posebno izdvaja i zbog ¢injenice da je upravo ona bila pokreta¢
Berlinskog procesa. D. Dukanovi¢, Milan Krsti¢, ,Regionalna sardanja na
Zapadnom Balkanu - dugoro¢no ¢ekanje na ¢lanstvo u Evropskoj uniju i/ili
»Balkanska unija“, Srpska politicka misao 1/2021, 10.

18 S pravom se ukazuje da je evropska politika otvorenih granica zauvek pro-
menila politicku kartu Starog kontinenta. D. Pukanovi¢, ,Bilateral Relations
Between The Western Balkan Countries — Historical Background and Con-
temporary Challenges®, Conference proceedings: Regionalism and Reconciliation
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U svetlu toga, otpocet je Berlinski proces koji treba da doprine-
se perspektivi prosirenja Evropske unije. Pritom, sve zemlje Zapadnog
Balkan koje nisu ¢lanice Evropske unije deo su Berlinskog procesa koji
treba da iznedri primetna pobolj$anja Zivotnih i radnih uslova naro-
da Balkana. Da ne bi ostale na periferije Evrope balkanske drzave su
pocele da se povezuju, te je u tom pogledu najznacajnija inicijativa
»Otvoreni Balkan® Agenda povezivanja ima za cilj stvaranje preduslova
za snazniji ekonomski rast, intenzivniju trgovinu i ve¢u mobilnost rad-
ne snage kroz zajednicke infrastrukturne projekte.!

Formiranje Zapadnobalkanske $estorke (eng. Western Balkan
Six - WB6) ili Grupe 6 (eng. G6) nije u celosti podrzano od strane
Evropske unije koja nastoji da ocuva individualisti¢ki pristup prema
drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo.? Ipak,
ostaje sporno opredeljenje Evropske unije po ovom pitanju imajuci u
vidu Strategiju Jugoistocne Evrope 2030 koju je pripremilo Vece za re-
gionalnu saradnju kako bi se uspostavilo zajednicko regionalno trziste
koje omogucava slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala i osna-
zila saradnja u oblasti obrazovanja i zaposljavanja.?! Iz toga sledi da
Evropska unije blagonaklono gleda na inicijativu ,,Otvoreni Balkan® u
smislu dobre alternative za o¢uvanje stabilnosti, ali bez nedvosmislene
obaveze brze integracije njenih ¢lanica u Evropsku uniju. Dakle, zahtev
za ve¢im pribliZzavanjem drzava Zapadnog Balkana Evropska unija istice

(eds. D. Dimitrijevi¢, I. Ladevac, A. Jovi¢-Lazi¢), Global Resource Manage-
ment, Doshisha University, Japan, Institute of International Politics and Eco-
nomics, Belgrade 2014, 120.

19 Tako je Berlinski proces postavljen na temelju ambicioznih poduhvat, imple-
mentacija postignutih sporazuma cesto je u zastoju. Osam godina nakon
pokretanja Berlinski proces se prosle godine vratio na pocetnu tacku zbog
nedostatka napretka drzava Zapadnog Balkana u sprovodenju reformi. An-
tonela Dhimolea, Open Balkan: A step forward towards Common Regional
Market, Friedrich Ebert Stiftung 2022, 3.

20 Komparativni pregled regionalnih inicijativa pokazuje da su prema mod-
elu regionalne kooperacije i svojim aktivnostima (unapredenje razli¢itih ob-
lika saradnje zarad ¢lanstva u Evropskoj uniji) najsli¢nije Visegradska grupa
poznata i kao ViSegradska cetvorka (V4) i Zapadnobalkanska $estorka ili jed-
nostavnije Grupa 6 (G6). Razlika je u tome $to je Visegradska ¢etvorka ispuni-
la svoj cilj, dok se Zapadnobalkanska $estorka pokazala neuspe$nom. Ibid.

21 U delu literature se motiv regionalne saradnje ne posmatra isklju¢ivo kroz
lupu perspektive razvoja ka Evropskoj uniji, ve¢ i u odnosu na svakodnevni
Zivot gradana. D. Pukanovi¢ (2014), op. cit., 120.
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radi predstavljanja krize i uslovne politike prosirenja u pozitivnom
svetlu.? Naime, odsustvo strateskih pristupa Evropske unije prema ze-
mljama Zapadnog Balkana svedoci o ,,rekonstrukciji stvarnosti®

U svakom slucdaju, deo jugoisto¢ne Evrope nije integrisan u
Evropsku uniju, ali je zato teritorijalno potpuno okruzen njenim dr-
zavama clanicama, $to dalje znaci da se Zapadni Balkan istice svojom
specifi¢no$cu, jer predstavlja svojevrsnu zonu diskontinuiteta unutar
integrisanog dela Evrope.?> Postoje i autori koji smatraju da ovu regio-
nalnu inicijativu treba posmatrati iskljuc¢ivo kao pripremu za dobijanje
evropskog ¢lanstva jedne ili vi$e drzava u okviru specifi¢nog ,,regional-
nog paketa“, ve¢ i kao model za razvoj buduce jugoisto¢ne dimenzije
prosirene Unije.?*

U nau¢noj doktrini se postavlja pitanje zasto pojedini politic-
ki akteri na Zapadnom Balkanu stvaraju negativan diskurs o inicijativi
»Otvoreni Balkan® uprkos ¢injenici da su regionalne integracije komple-
mentarne proklamovanom cilju ¢lanstva u Evropskoj uniji.> Drugim
re¢ima, da li je regionalna integracija ,,Otvoreni Balkan® proizvod neza-
vr$enog drzavotvornog procesa ili put ka sticanju ¢lanstva u Evropskoj
uniji zemalja ucesnica tog projekta? Negativno sagledavanje stvari po
pitanju inicijative regionalnog udruzivanja drzava Zapadnog Balkana
ima direktne i dalekosezne posledice u vidu odbijanja formalnog

22 Maja Kovacevi¢, ,,Politika prosirenja Evropske unije u potrazi za reformom,
Politi¢ka revija 2/2020, 134.

23 D. Bukanovi¢, Balkan na posthladnoratovskom raskrséu (1989-2016), Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Sluzbeni glasnik, Beograd 2016, 42. Do
sada su dve drzave Zapadnog Balkana vodile pristupne pregovore sa Evrop-
skom unijom - Crna Gora od juna 2012. godine i Srbija od januara 2014.
godine, dok je Republika Severna Makedonija priznata kao kandidat za pri-
stupanje 2015. godine. Medutim, zbog spora oko naziva makedonske drzave
i istoimene oblasti u Gr¢koj, Savet ministara ostaje uzdrzan od otvaranja pri-
stupnih pregovora iako je Evropska komisija dala preporuku da se to ucini.
Pregovori nisu jo§ uvek zapoceti ni sa Republikom Albanijom koja ve¢ osam
godina uveliko &eka na to. Aleksandra Cavoski, ,,Prosirenje Evropske unije u
svetlu Ugovora iz Lisabona®, Prosirenje Evropske unije na Zapadni Balkan (ur.
D. Dimitrijevi¢, I. Ladevac), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beo-
grad 2009, 16.

24 Ibid.

25 Stefan Surli¢, Andrijana Lazarevié, Ljiljana Kolarski, ,,Integration vs. Sover-
eignation. The ‘Open Balkan’ in the Framework of Status and Identity Dis-
putes, Srpska politicka misao 3/2022, 58.
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¢lanstva u Evropskoj uniji zbog ¢ega pojedini autori naglasavaju da je
potrebno ideoloskim sporovima i suverenizaciji suprotstaviti evropsku
integraciju kao jasan i nedvosmislen cilj.26

U nizu problema i nedoumica, kao posebno relevantno polje
analize zasigurno se izdvaja uskladenost Berlinskog procesa i projekta
»Otvoreni Balkan® Berlinski proces se defini$e kao meduvladina ini-
cijativa usko povezan sa politikom prosirenja Evropske unije i njenim
strateskim ciljevima vezanim za prostor Zapadnog Balkana.?” Razlikuje
se od drugih inicijativa po tome $to je osnovno pitanje kojim se bavi
ekonomska i regionalna saradnja. U osnovi niza konferencija i sasta-
naka koji se odrzavaju svake godine izmedu pojedinih drzava ¢lanica
Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana stoji razvojna paradigma,
infrastrukturna saradnja i regionalna integracija. U organizacionom
smislu serija sastanaka se odrzava sa najvi$im vladinim i drzavnim
predstavnicima, predstavnicima civilnog drustva, relevantnim institu-
cijama i medunarodnim telima za saradnju, dok se format saradnje pr-
venstveno odvija u formi preporuka i razvojnih strategija.?®

Interesantno je primetiti da se Berlinski proces bavi i pitanjem
kako Zapadni Balkan moze imati koristi od te inicijative ¢ak i bez sti-
canja punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji. U vezi sa naSom temom
rada potrebno je navesti najvazniji sporazum postignut pre tri godine
u okviru Berlinskog procesa usmeren ka stvaranju Zajednickog regio-
nalnog trzi$ta.? StaviSe, na temelju postignutog sporazuma ,,éetiri slo-
bode“ ¢e biti u potpunosti ostvarene, kao i bliza integracija regiona u
jedinstveno trzi$te Evropske unije, pre formalnog pristupanja balkan-
skih zemalja Evropskoj uniji. Iako Berlinski proces i ,,Otvoreni Balkan®
adresiraju isto polje rada, a to je stvaranje regionalnog trzista i slobod-
no kretanje radnika na tom trzi$tu, ¢ini se da oni ne idu ruku pod ruku
imajuéi u vidu da ,,Otvoreni Balkan“ nema obavezu pridrzavanja jasno

26 Ibid., 60.

27 D. Dukanovi¢, M. Krsti¢, ,Berlinski proces — nemacka ‘zapadnoevropska
inicijativa®, Srpska politicka misao 4/2016, 169.

28 Marina Vulovi¢, ,The Berlin Process in the Western Balkans: Big Ideas, Diffi-
cult Implementation‘, SWP Comment, No. 70, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik, German Institute for International and Security Affairs, December 2020,
2.

29 Julija Simi¢, ,Three Countries Agree Mini Schengen in the Balkans®, https://
www.euractiv.com/section/enlargement/news/three-countries-agree-mini-schen-
gen-in-the-balkans/, 11. 11. 2023.
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izgradenim standardima Evropske unije, kao ni obavezu postovanja
demokratski vrednosti i tekovina evropskog drustva.?

Za razliku od dostignuca Berlinskog procesa koja su posti-
gnuta pod punim kontrolnim mehanizmom Evropske unije, projekat
»Otvoreni Balkan® predstavlja visi stepen regionalnog vlasnistva (regio-
nal ownership) zbog njegove slabije veze sa Briselom.?! Prilikom tuma-
¢enja koncepta regionalnog vlasnistva polazi se od teze da je to dobro
osmisljen projekat podele srpske i albanske sfere uticaja koji negativ-
no konkuriSe Berlinskom procesu, jer slabi uticaj Evropske unije na
Balkanu. Sledstveno tome, potrebno je konstituisanje jasne veze izme-
du Berlinskog procesa i projekta ,Otvoreni Balkan® Stavise, ,Otvoreni
Balkan® i Berlinski proces su sli¢ni po tome $to su dizajnirani u perio-
du nedostatka jasne perspektive ¢lanstva ,,Zapadnobalkanske $estroke®
u Evropsku uniju.

4. SLOBODA KRETANJA RADNIKA

»Otvoreni Balkan® zajedno sa Berlinskim procesom ima za cilj
stvaranje jedinstvenog regionalnog trzista kao klju¢nog elementa eko-
nomske agende. U poslednjih nekoliko godina se akcenat sve vide stav-
lja na inicijative za bliZom ekonomskom saradnjom radi otklanjanja
barijera i omogucavanja slobodnog kretanja radnika kojim se realizuje
Sporazum o uslovima za slobodan pristup trzistu rada na Zapadnom
Balkanu.?* Naime, da bi se to postiglo potrebno je jacanje bilateralnih
veza, te formiranje te$nje regionalne ekonomske strukture kroz brojne

30 Mitko Arnaudov, Milica Cur¢i¢, ,,Inicijativa Otvoreni Balkan: moguénost eko-
nomske i politicke integracije bez bezbednosne komponente®, Medunarodna
politika 1187/2023, 133.

31 D. Dukanovi¢, ,Mini Sengen - koncept, implementacija i kontroverze,
Medunarodni problemi 3/2020, 596.

32 Balkan Policy Research Group, ,Berlinski proces za Zapadni Balkan: prednosti
i izazovi za Kosovo', https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2019/11/
Berlinski-Proces-za-zapadni-Balkan_-Prednosti-i-izazovi-za-Kosovo.pdf, 3. 11.
2023.

33 Sporazum, odnosno Zakon o potvrdivanju sporazuma o uslovima za slobodan
pristup trzitu rada na Zapadnom Balkanu (,,Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori, br. 27/2021), dostupan na: https://api.pks.rs/storage/assets/
Sorazum_o_uslovima_za_slobodan_pristup_trzistu_rada_na_Zapadnom_Bal-

kanu.pdf.
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programe i projekte koji doprinose saradnji. Takode, valja istaci da je
osnovni preduslov sveobuhvatnije ekonomske integracije izgradnja tr-
Zi$ne privrede i efikasno kori$¢enje ljudskih resursa kojima te privre-
de raspolazu. Dakle, podsticanjem mobilnosti radne snage prevazilaze
se tenzije koje postoje na pojedinim trzi$tima rada.>* Sloboda kretanja
radnika je jedno od osnovnih prava koje podrazumeva pravo rada i
boravka u nekoj od drzava ¢lanica ,,Otvorenog Balkana“ Bez slobode
kretanja radnika, nije moguce ostvarenje ostalih garantovanih sloboda.

Stoga, od momenta nastanka inicijative ,,Otvoreni Balkan® fokus
saradnje zemalja ucesnica bio je sme$ten na pruzanje garantija slo-
bodnog kretanja radnika, po uzoru na slobode izgradene na podruc-
ju Evropske unije. Naime, podsticanje slobode kretanja radnika glavni
je cilj evropskih integracija jo§ od 50-ih godina proslog veka kada su
ucinjeni i prvi koraci u tom pravcu.** Zapravo, pocetak garantije ove
slobode obelezen je ekonomskom prirodom projekta koji je ukazivao
na znacaj kretanja radne snage koja reprezentuje kljucan faktor proi-
zvodnje za jacanje nacionalne privrede. U sustini, osnovni ekonomski
cilj Cetiri slobode je optimalna alokacija resursa unutar Evropske unije.
Ipak, pravo na slobodu kretanja lica (radnika) nije bilo sastavni deo
originalnog teksta Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, ve¢ je Protokolom br. 4 uz ovaj akt Saveta Evrope, usvoje-
nim u Strazburu 1963. godine, uvrstena, izmedu ostalog, i sloboda kre-
tanja lica (radnika) u krug proklamovanih sloboda i prava.?** Otuda ne
¢udi $to se sloboda kretanja ljudi, a narocito sloboda kretanja radnika
grupi$e u deo temeljnih vrednosti Evropske unije. Medutim, pravo na
slobodno kretanje radnika nije pravo sa per se znaenjem nego pravo
koje svoju sadrzinsku osnovu ima u ostvarenju privrednih aktivnosti.

Na ovom mestu valja pomenuti da su ratni sukobi na prostoru
Balkana uticali na politicki stabilnost tog regiona i posledi¢no doveli
do nemogucnosti priblizavanja trzista rada pojedinih zemalja pripad-
nica Zapadnog Balkana unutra$njem trzistu Evropske unije. Sloboda
kretanja radnika iz tog dela Evropa ka centru Evrope bila je ogranice-
na viznim rezimom. U tom pogledu napravljen je veliki iskorak 2009.

34 D. bukanovi¢, M. Dasi¢, op. cit., 620.

35 Goran Obradovi¢, Milan Jevti¢, Znacajni aspekti radnog prava Evropske unije,
Fondacija Fridrih Ebert, Beograd 2008, 7.

36 G. Obradovig, ,,Sloboda kretanja radnika u Evropskoj uniji®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu 44/2004, 240.
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godine pokretanjem procesa viznih olaksica kao dela Solunske agen-
de, i to prvo sa Severnom Makedonijom, Srbijom i Crnom Gorom, pa
zatim i sa Albanijom i Bosnom i Hercegovinom.?” Vizna liberalizacija
je potvrdena Odlukom uvr$tenom u Regulativu 539/2001 gde su prve
tri navedene balkanske zemlje prebacene sa ,crne“ na ,belu” Sengen-
sku listu. Polazeci od iste teznje, da se obezbedi nesmetano kretanje
ljudi uklju¢ujudi i radnike, koncept ,,Mini Sengen odnosno ,,Otvoreni
Balkan“ postaje dobar korak u pravcu priblizavanja Zapadnog Balkana
Evropskoj uniji.?

Kritike ,,Otvorenog Balkana“ su uglavnom upucene zbog pro-
blema harmonizacije tog sistema sa sistemom Evropske unije. Naime,
regionalna saradnja u okviru Berlinskog procesa se odvija kroz format
»Zapadnobalkanske $estorke® u smisli da ukljucuje svih $est drzava
Regionalnog ekonomskog prostora,*® dok ,,Otvoreni Balkan® ¢ine samo
tri drzave Zapadnog Balkana.’ Imaju¢i to u vidu daju se predlozi da
se agenda ,,Mini Sengen odnosno ,Otvoreni Balkan® integride u agen-
du Evropske unije. S tim u vezi, da bi se izbegli jednostrani procesi i
povecali institucionalni kapaciteti regionalnih organizacija i institucija
doslo se na ideju stvaranja regionalnog trzita zasnovanog na pravili-
ma Evropske unije. Pored toga, Zajednicko regionalne trziste se gradi
na dostignu¢ima Regionalnog ekonomskog prostora i predstavlja most
koji povezuje privrede evropskog regiona.‘! Naime, to pretpostav-
lja komplementarnost Zajedni¢kog regionalnog trzista sa procesom
evrointegracija, tako da razlike postoje samo po pitanju forme, ali ne
i sustine. Stavise, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, tadasnji pre-
mijer Severne Makedonije Zoran Zaev i albanski premijer Edi Rama
potpisali su Deklaraciju u Ohridu 2019. godine koja je imala za cilj da

37 Elton Tota, Gjon Culaj, ,Open Balkan Initiative: A Contested Issue in the EU
Membership Perspective®, Journal of Liberty and International Affairs 1/2023,
314.

38 Naziv ,,Mini-Sengen“ simboli¢no se odnosi na Sengensku zonu. Ibid., 312.

39 M. Vulovi¢, op. cit., 3

40 Balkan Policy Research Group, ,,Regional Cooperation in the Western Bal-
kans, An Overview of the Regional Economic Area and the Mini Schengen’,
https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2021/02/Regional-Cooperation-
in-the- Western-Balkans_Regional-Economic-Area-the-mini_schengen-and-the-
Common-Regional-Market-WEB-1.pdf, 9. 11. 2023.

41 Dakle, inicijativa nema za cilj da zameni proces evropskih integracija nego da
uspostavi isti model ,,EU slobode®. Ibid.
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ubrza implementaciju Regionalnog ekonomskog prostora identifikaci-
jom liste prioritetnih mera u vezi sa Cetiri garantovane trzi$ne slobode.
Buduc¢i da ima za cilj Sirenje trzista roba, kapitala, usluga i radne snage
regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu je u samom srcu evrop-
skih integracija po misljenjima pojedinih autora.®? U sredi$tu inicija-
tive ,Otvoreni Balkan smestena je izgradnja zajedni¢kog regionalnog
trziSta koje e se integrisati sa jedinstvenim trziStem Evropske unije.
Medutim, otvora se pitanje da li stvaranje zajednickog trzidta zahteva
redefinisanje procesa pristupanja Evropskoj uniji.** Naime, zbog od-
sustva ¢vrstog obecanja clanstva u Evropskoj uniji stice se utisak da
je »Otvoreni Balkan“ zamena za integraciju u Evropskoj uniji ili njena
alternativa odnosno neka vrsta ,,mini-EU“#

Pritom, kada je re¢ o slobodi kretanja radnika treba posebno
ista¢i Memorandum o razumevanju o radnim dozvolama koji pred-
stavlja osnov za stvaranje slobodnog pristupa trzi$tu rada u regionu.*
Pisci Memoranduma su, dakle, na prvom mestu imali za cilj olaksa-
no dobijanje i kori$¢enje radnih dozvola za drzavljane Srbije, Severne
Makedonije i Albanije. Ujednacena procedura za izdavanje dozvola tre-
ba da poveca dostupnost radne snage i otkloni nedostatke koji postoje
na trzi$tu rada. StaviSe, dizajneri tog sistema veruju da ¢ée jedinstvene
procedure generisati visi ekonomski rast u budu¢nosti, smanjiti dugo-
ro¢nu nezaposlenost i pobolj$ati drustveno blagostanje svih gradana.
Na ovom mestu valja naglasiti i potrebu za uklanjanjem prepreka koje
radne dozvole predstavljaju za unutarkompanijske transfere i pruzaoce
usluga, uklju¢ujuci i odabrane profesije medu ekonomijama Zapadnog
Balkana.*

42 Marina Mati¢ Bosgkovi¢, ,,Open Balkan Initiative - What Can We Learn from
the EU Area of Freedom, Security and Justice®, Regional Law Review 4/2022,
213.

43 Senad Ja$arevi¢, ,Sloboda kretanja radnika u EU u novim okolnostima®
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 4/2017, 1379.

44 D. Pukanovi¢ (2020), op.cit., 597.

45 Memorandum o razumevanju o radnim dozvolama, dostupan na: https://api.
pks.rs/storage/assets/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0
%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC_%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7
%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83_%D0%BE_
%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD %D0%B8%D0%BC_%D0%B4%D0%BE
%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%BO0.pdf.

46 D. Bukanovi¢ (2020), op.cit., 597.
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Nacelo slobode kretanje radnika, naime, zahteva eliminisa-
nje svih vrsta diskriminacije na osnovu drzavljanstva radnika drzava
¢lanica u vezi sa zaposljavanjem, naknadama za rad i drugim uslovi-
ma rada.” U svetlu toga, svaki drzavljanin drzave ¢lanice ,,Otvorenog
Balkana“ ima pravo traZiti posao u drugoj drzavi ¢lanici bez diskrimi-
nacije na temelju drzavljanstva, pri ¢emu je postupak ostvarivanja tog
prava znacajno olaksan. Jednostavno receno, do posla se dolazi brze
i jednostavnije jednim klikom na sajt eUprave koja autorizuje to jest
odobrava rad u bilo kojoj drzavi ¢lanici ,,Otvorenog Balkana®“. Umesto
radne dozvole i boravidne dozvole, aplikantu se izdaje jedinstveni
Identifikacioni broj Otvorenog Balkana koji ima funkciju da obezbedi
pristup regionalnom trzitu rada svima po jednakim uslovima. Sistem
je osmisljen tako da se rad u drugoj drzavi odobrava na period od dve
godine uz mogu¢nost produzenja.*® Premda je izdavanje radnih dozvo-
la ukinuto, drzave ucesnice su uvele privremena ogranicenja u pristu-
pu trzi$tu rada odnosno razdoblje u kojem radnik ostvaruje pravo na
rad u drugoj drzavi. U sustini, ova sloboda garantuje radno sposobnim
pojedincima pravo izbora gde ¢e raditi imaju¢i u vidu uslove rada koji
vaze u odredenoj zemlji. Radnici mogu traziti zaposlenje i menjati po-
sao prema sopstvenim Zeljama i interesima u okviru prostora tri drzave
koje ¢ine ,,Otvoreni Balkan® Identifikacioni broj Otvorenog Balkana je,
naime, rezultat implementacije modela registracije i regulisanja privre-
menog boravka.

Tacnije, to je ,,broj koji je Ugovorna strana ¢ije drzavljanstvo ima
izdala drzavljaninu, u skladu sa Sporazumom o povezivanju $ema elek-
tronske identifikacije gradana Zapadnog Balkana, u svrhu kori$¢enja

<

elektronskih usluga u okviru inicijative Otvoreni Balkan“* Mobilnost
odnosno sloboda kretanja visokokvalifikovane radne snage i uzajamno

47 Ipak, sloboda kretanja radnika nije apsolutna budu¢i da poznaje ograni¢enja
koja se ti¢u javnih interesa, javne sigurnosti i bezbednosti. S druge strane,
ova sloboda doprinosi boljem upoznavanju naroda, lak§em suZzivljenju i
mirnodopskim odnosima. Vlatka Sokec, Ana Elena Troha, ,,Sloboda kretanja
radnika®, Paragraf 1/2022, 134.

48 ,Ovim Memoradnumom ugovorne strane izrazavaju svoju volju da olaksaju
kretanje ljudi u cilju lakseg i slobodnijeg pristupa trzistu rada u cilju uklan-
janja radne dozvole i pojednostavljenje procedura u vezi sa privremenim bo-
ravkom* Cl. 2 Memoranduma o razumevanju o radnim dozvola.

49 Cl. 2 Sporazuma o uslovima za slobodan pristup trZi$tu rada na Zapadnom
Balkanu.
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priznavanje diploma visokog obrazovanja i stru¢nih kvalifikacija se
nadovezuju na prethodnu inicijativu. Kada je re¢ o mobilnosti rada,
jedinstveno trziSte omogucava transfer vestina, konvergenciju trosko-
va rada i uravnoteZeniju raspodelu zaposlenosti izmedu Zemalja ¢la-
nica. Osim §to ¢e popuniti nedostajuce radne kapacitete ocekuje se da
¢e jedinstveno trziste rada moc¢i da kontroliSe migraciona kretanja sa
Bliskog istoka u Evropu. Dakle, ,,Otvoreni Balkan® se poima i kao tam-
pon zona u smislu zaustavljanja migracionog talasa ka Evropi prouzro-
kovanog sirijskim gradanskim ratom.®® U skladu sa tim, otvara se pi-
tanje da li ¢e intenzivna regionalna saradnja kroz inicijativu ,,Otvoreni
Balkan® ubrzati ili usporiti pristupanje zemalja regiona Evropskoj uniji
ili mozda oblikovati Zapadni Balkan kao novu tampon zonu.5! Stavise,
Evropska unija je naj¢e$¢a emigraciona destinacija zbog ¢ega intenzi-
virana saradnja u oblasti migracija moze dovesti do politickih ustupa-
ka u pristupnim procedurama drzava Zapadnog Balkana. Osim borbe
protiv ilegalnih migracija zajednicka inicijativa ,,Otvoreni Balkan“ po-
drazumeva veci stepen otvorenosti granica izmedu drzava ¢lanica ¢ime
Zapadni Balkan postaje atraktivno privredno podrucje.*

5. ZAKLJUCAK

Integracija drzava u zajednicu radi lakseg zadovoljena ekonom-
ski i drugih potreba nije novijeg datuma. Teznja za brisanjem razlika
i priblizavanjem drzava datira jo$ od pro$log veka i obeleZena je broj-
nim karakteristikama. Saradnja se, nac¢elno posmatrano, moze odvija-
ti u razli¢itim oblastima, s tim da je glavni cilj povezivanja postizanje

50 Tampon zona se moZe definisati kao odredena oblast koja je geografski i
strateski pozicionirana na nacin da odvaja dve neprijateljske drzave smanjujuci
tako mogu¢nost izbijanja sukoba, premda se namene njenog postojanju mogu
kretati u rasponu od drustvenih i geopolitickih do sanitarnih i ekonomskih.
Drugim re¢ima, ,tampon zona je drzavni ili mini kompleks u okviru sastava
bezbednosti [...] ¢ija je misija da razdvoji konkurentske mo¢i®. Barry Buzan,
Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Pinter
Publishers, London 1998, 489. Termin se prvi put pojavio krajem 19. veka i
vezuje se za Bliski istok odnosno Indiju koja je bila u samom sredistu sukoba
izmedu Ruskog carstva i Velike Britanije.

51 M. M. Boskovi¢, op. cit., 214.

52 Pojedini autori u tome vide jedini put ili izlaz koji vodi od ,,balkanizacije“ do
»evropeizacije®. Ibid.
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ekonomskog napretka svih ucesnika. Stoga su prve inicijative najra-
zvijenije zajednice u svetu, Evropske unije, upravo bile usmerena ka
obezbedenju nesmetanog kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga. ,Cetiri
slobode® predstavljaju okosnicu svih vrednosti na kojima se temelji
Evropska zajednica drzava. U tom kontekstu se posebno izdvaja slobo-
da kretanja radnika kao preduslov ekonomskog prosperiteta i drustve-
nog napretka. Slobodno kretanja radnika se odvija na jedinstvenom tr-
zitu koje sluzi kao mehanizam za postizanje ravnoteZe izmedu ponude
i traznje za radnom snagom.

Po uzoru na trzi$ne slobode proklamovane u okviru Evropske
unije pre nekoliko godina nastaje regionalna inicijativa tri drzave -
Srbije, Albanije i Severne Makedonije pod nazivom ,,Mali Sengen” koja
je kasnije preimenovana u ,,Otvoreni Balkan®. Nov naziv, ali stare ideje
¢iji koreni doseze sve do Hladnog rata, i prvih intervencija Evropske
unije olicenih u Paktu za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope. U tom pogledu
vazno mesto zauzima ,,Otvoreni Balkan® osobito ako se uzme u obzir
¢injenica da u okviru Evropske unije, preovladava stav da ekonomska
saradnja moze stabilizovati region. Otuda i podrska Evropske unije
budu¢i da pomenuti projekat nastoji promovisati u prvom redu drus-
tveni napredak i pobolj$anje zZivotnih i radnih uslova naroda Balkana.
Stavige, primarno sredstvo za postizanje navedenih ciljeva su programi
mobilnosti i razmene, kao i uklju¢ivanje mladih u procese politickog
odlucivanja. Uz to, otklanjanje administrativnih poteskoca sa kojim se
radnici susrecu na trzistu rada ne bi li se obezbedilo jednostavnije kre-
tanje radne snage. Dakle, umesto radne dozvole i boravi$ne dozvole
radnici dobijaju jedinstveni Indentifikacioni broj Otvorenog Balkana
na osnovu kojeg mogu da rade u okviru jedinstvenog trzista.
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THE FREE MOVEMENT OF WORKERS AND THE
OPEN BALKAN

Summary

The concept of Open Balkan emerged four years ago among
high-ranking officials of Balkan countries, driven by the aspiration for
increased cooperation in economic and other vital areas. The collabo-
ration between Serbia, North Macedonia, and Albania aims to tackle
socio-economic challenges, fostering regional cooperation for better
state integration and the joint use of resources to combat unemploy-
ment and economic issues. This initiative has led to various agreements
and acts forming the legal framework, mirroring the European Union’s
values of unrestricted movement of people, goods, capital, and services.
Key areas include establishing a single market, recognizing diplomas
and qualifications, introducing administrative benefits in employment,
and streamlining work permits. Facilitating free labor market access
reduces emigration and aligns labor supply and demand across sectors.
The construction of a unified labor market involves implementing an
electronic system for identifying and applying for freelance jobs within
the regional Union, serving as a potent tool for migration control and
addressing labor shortages in specific professions.

Key words: Open Balkan. — Free movement of workers. - Work per-
mits. — Single labor market.
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