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EDITORIAL NOTE

The Harmonius Editorial Board is proud to present the latest
issue of Harmonius — Journal of Legal and Social Studies in South East
Europe 2021. This journal aims at fostering and promoting harmoni-
zation of law in the SEE region with EU law and with general prin-
ciples of international law, whilst providing a forum for the exchan-
ge of ideas and scholarly work of young scholars from the region and
beyond. In accordance with the mission of the journal, as well as the
main objectives of the Harmonius association, this issue of the jour-
nal features fifteen articles and two contributions on important topics,
all of which were presented at an international conference - the XVI
Harmonius School of Law ,,If Slow Justice is a ‘Curse, is E-Justice a
‘Blessing’? / Ako je spora pravda ‘prokletstvo, da li je e-pravda ‘bla-
goslov’?“ with participation of professors, judges and young scholars
from Bosnia and Herzegovina, Croatia, Macedonia and Serbia. The
XVI Harmonius School of Law Conference was organized by the
Harmonius Association in cooperation with the Judicial Academy and
was held online on November 26", 2021. The Journal also contains two
in memoriam notes on our late dedicated contributors to the Journal
and the Conference whoes participation at our future events will be
missed.

Members of the Editorial Board are particularly grateful to
distinguished professors and scholars who, despite their busy schedu-
les, accepted to review the articles submitted for this issue. In adition
to that, the Editorial Board wishes to thank all the contributors without
whom the publication of this issue would not have been possible. We
believe that the contributions to this issue will be of ample interest to
the wide-ranging public in South East Europe. We also hope that this
issue will enhance interest in publishing in this journal in the future,
and that it will continue to attract authors from numerous jurisdicti-
ons, thus leading to the full accomplishment of our mission.

Editors
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Dr. Dejan Bodul*
Dr. Sanja Grbi¢**

Dr. Zeljko Bartulovi¢*

PRAVO NA POSTENO SUDENJE I
E-PRAVOSUDE: SISTEMSKA GRESKA ILI
KORAK NAPRIJED U ZASTITI PRAVA?

Inovativno trZiste i digitalno drustvo, kao nova globalna razvojna i teh-
noloska paradigma suvremenog svijeta, svojim mogucnostima i standar-
dima promijenila je karakter poduzetnistva i drZave odredujuci njihov
novi meduodnos. Posljedicno, kumuliranje i ubrzavanje tehnoloskih ino-
vacija odlucujule utjece i na razvoj gradanskog sudovanja odnosno e-
pravosuda. Cilj je rada analizirati pravni okvir te znacajnije inicijative,
prijedloge kao i rjesenja za primjenu tehnoloskih inovacija u hrvatskom
postupovnom pravu. Posebno su razmotrena pitanja svrhe koja se Zeli
postici, implementiranje e — pravosuda, postojanja adekvatne prethodne
analize stanja i potreba i utemeljenost strategija u stvarnim potrebama
konkretnog drustva, te ukljucenost svih interesnih grupa u proces njenog
formuliranja i usvajanja. Takoder, analizirana je logika intervencije i
struktura postojecih propisa u ovom podrucju, odnosno da li i pod kojim
uvjetima e-pravosude unosi novu vrijednost u postojeci pravosudni su-
stav, kao i pitanje njegove uloge i odnosa sa drugim strateskim dokumen-
tima. Analiza postojece prakse Europskog suda za ljudska prava (dalje:
ESLJP) i Suda EU omogudila je formiranje odredenih zakljucaka u vezi
s mehanizmima dosadasnjih ucinaka strategija, sto je, pored ostalog, po-
sluzilo kao osnov za ponudene preporuke u zavrsnom razmatranju.

* Katedra za gradansko postupovno pravo, Pravni fakultet Sveuilista u Rijeci,
dbodul@pravri.hr (Republika Hrvatska)

This paper was funded under the project line ZIP UNIRI of the University of
Rijeka, for the project ZIP-UNIRI-130-7-20.

Katedra za teoriju prava i drzave, filozofiju prava, ljudska prava i javnu politi-
ku, Pravni fakultet Sveuc¢iliSta u Rijeci, sgrbic@pravri.hr (Republika Hrvatska)

%

***  Predstojnik Katedre za povijest prava i drzave, Pravni fakultet Sveucilista u
Rijeci, zeljko@pravri.hr (Republika Hrvatska)
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Klju¢ne rije¢i: Reforma in statu nascendi. — E-pravosude. - Pravo na
posteno sudene.

1. OKVIR ZA RASPRAVU

Nesumnjivo je da zivimo u vrijeme brzih socijalnih, ekonom-
skih pa posljedi¢no i pravnih promjena. U takvim okolnostima prav-
na norma se ¢esto pod utjecajem (politike i laicizma) pojednostavljuje,
nekontrolirano razvija dobivajuci nezeljene osobine pa je za pravnu
znanost i praksu znacajno pruziti potrebna objasnjenja o polozaju pra-
va, o tomu kako se ono tumaci, a posebno, kako se u praksi provodi.
Stoga u cilju $to sveobuhvatnijeg odgovora na samu temu, struktura
i koncepcija ovog rada je morala biti prilagodena. Ovaj rad je mogao
biti podijeljen na dva dijela, $to ¢e se i vidjeti tijekom njegovog ¢itanja,
ali to formalno nije ucinjeno. Problematika digitalizacije predmetnih
postupaka je veoma specificna i kompleksna te prakti¢no moze postati
predmet obrade nekog drugog rada ove ili sli¢ne vrste, pa je zbog toga
svakako nije moguce ovdje u punoj mjeri prikazati.

2. DEFINIRANJE KLJUCNIH POJMOVA

Spomenute sistemske i razvojne promjene vezane za novu te-
hnologku paradigmu zahtijevale su novu koncepciju i strategiju razvoja
pravosuda zasnovanu na tehnologiji kao klju¢noj poluzi razvoja. Stoga
imajudi u vidu kompleksnost i aktualnost problema koji u ovom radu
obradujemo, a radi preciznosti i jasnoce, smatramo znacajnim ab ini-
tio napraviti objasnjenje pojmova ,e-pravosude® i ,pravo na posteno
sudenje®

Vijece Europe je 2018.! usvojilo strategiju i nacrt Akcijskog pla-
na razvoja e-pravosuda za razdoblje 2019.-2023,2 naznacuju¢i kako
je e-pravosude mjera kojom se pojednostavljuje i poboljsava pristup
pravosudu, a prekograni¢ni pravni postupci se digitaliziraju.> U nave-

1 Prije je na snazi bio Akcijski plan za europsko e-pravosude 2014.-2018. SL C
182, 14.6.2014.

Nacrt akcijskog plana za e-pravosude 2019-2023, 12794/3/18 REV 3.

3 Exempli causa, Europski portal e-pravosude omogucuje subjektima, kao jednu
od moguc¢nosti, da online pokrecu prekograni¢ne sporove male vrijednosti
(Uredba (EZ) br. 861/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.07.2007. o
uvodenju europskog postupka za sporove male vrijednosti, SL 2007 L 199.) ili
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denom kontekstu je bitno spomenuti kako u Republici Hrvatskoj ra-
zvijanje komponente e-pravosuda, bilo kroz doprinos razvoju sudske
uprave, odnosno kao bitan element samog gradanskoga, parni¢noga
ili izvanparni¢noga postupka, predstavlja postupak koji je u odmakloj
fazi, ali koji je jo$ uvijek postupak in statu nascendi. Veliki potencijal
i prednosti ,.e-pravosuda“ leze u njegovim jedinstvenim karakteristi-
kama. Doktrina naznacuje kako sintagma ,e-pravosude® u literaturi
obuhvaca $irok raspon inicijativa, uklju¢uju¢i uporabu elektronicke
poste, e-oglasne ploce, podnosenje zahtjeva internetom, pruzanje in-
formacija internetom (uklju¢uju¢i sudsku praksu), primjenu video
saslusanja i video konferencija, internetsko pracenje registriranja i ti-
jeka predmeta te mogucnost sudaca ili drugih donositelja odluka da
elektronicki pristupe informacijama.* U svakom slué¢aju, u posljednjih
10-ak godina uradeno je iznimno puno na poboljsanju regulacijskog
okvira u podrudju digitalizacije pravosuda. Daljnja strategija razvoja,
bilo europskog ili nacionalnog modela e-pravosuda, zasniva se na pro-
jekeiji ciljeva i ulozi informacijskog sektora u pravosudu uzimajudi u
obzir postojece objektivne okolnosti i ¢injenicu da je drzava RH ¢lanica
EU te da samim time ima i odredene obveze.> Exempli causa, neke od
njih proizlaze i iz Europske povelje o kori$tenju umjetne inteligencije
u pravosudu koju je donio Odbor za ucinkovitost pravosuda Vijeca
Europe u Strasbourgu 2018. Naime, uvidjevsi rastuci utjecaj umjetne
inteligencije u suvremenom drustvu kao i potencijalne doprinose alata
umjetne inteligencije efikasnosti i kvaliteti pravosudnog sustava, Odbor
je usvojio imenovanu Povelju definirajuci ukupno pet temeljnih nacela
vezanih za kori$tenje umjetne inteligencije u pravosudu (nacelo posti-
vanja nacela temeljnih prava; nacelo nediskriminacije; nacelo kvalitete
i sigurnosti; nacelo transparentnosti, nepristranosti i postenja te nacelo
»pod kontrolom korisnika®).¢ Nadalje, obveze se javljaju i kao posljedi-

postupke za izdavanje platnih naloga (Uredba (EZ) br. 1896/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 12.12.2006. o uvodenju postupka europskoga platnog
naloga, SL 2006 L 399.), u skladu s mjerodavnim sekundarnim zakonodav-
stvom EU-a.

4 Priru¢nik o Europskom pravu u podrulju pristupa pravosudu, Agencija Europ-
ske unije za temeljna prava, Vije¢e Europe, Strasbourg 2016, 179 i dr.

5 Vic Bodul, ,,Jo$ o digitalizaciji gradanskog pravosudenja: upravljanje i rad
na sudskim predmetima®, Novi informator, 6666/2021, 15-17; D. Bodul, ,,Digi-
talizacija gradanskog sudovanja - izmedu Zzelje i moguénosti, Pravo u gospo-
darstvu, 1/2020, 85-105.

6 RH kao drzava c¢lanica Europske unije od druge polovice 2018. temeljem ugo-
vora koji je Ministarstvo pravosuda RH kao narucitelj zaklju¢ilo sa zajednicom
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ca utjecaja sudske prakse prema ¢l. 6 Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: EKLJP)” gdje pravo na inter-
net dozivljava skromnu razradu. Naime, iako ESLJP nije dao definiciju
e-pravosuda, jer je u biti rije¢ o “"kvalifikaciji ili pravnom predocenju”
koje se neprestano razvija njegovom sudskom praksom, ono podlijeze
pravilima o pristupu sudu i pravu na pravicno sudenje prema ¢l. 6
EKLJP. To nam ukazuje i predmet Lawyer Partners a.s. protiv Slovacke
(vidi infra).® Nadalje, u praksi Suda EU je potvrdeno kako postupci
kojima se moze pristupiti iskljucivo ,elektronickim sredstvima“ nekim
osobama mogu onemoguciti ostvarivanje njihovih prava.’

Za pravo na posteno sudenje iz ¢l. 6 EKLJP mozZemo re¢i da je
sredi$nje i jedno od najvaznijih prava. Sam njegov naziv glasi Pravo
na posteno sudenje, a u engleskoj varijanti Right to a fair trial, odno-
sno u francuskoj Droit a un procés équitable. Medutim, u samom tekstu
¢lanka upotrebljava se i izraz pravo na pravi¢no sudenje.’® Filozofski
pojam pravi¢nosti (equity) moze se pronaci jo§ u radovima Aristotela,!!
preko rimskog prava te pravnim porecima koji su pripadali anglosak-
sonskoj pravnoj tradiciji s jedne strane te rimsko-germanskoj pravnoj
tradiciji s druge. S vremenom je pravo na postupak u sustavima an-
glosaksonske pravne tradicije postalo konstitutivni element vladavine
prava (rule of law) i pojma postenog sudenja (fair trial).’> Stoga su se
tvorci EKLJP, a i sam ESLJP vodili primjerima iz pravnih poredaka
anglosaksonske pravne tradicije. Uz nju veliki utjecaj na formiranje

ponuditelja Newton Technologies Adria d.o.o. i Newton Technologies a.s., kao
isporuciteljem dana 18.7.2018. ve¢ koristi prednosti alata umjetne inteligencije
u sektoru pravosuda.

7 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, (dalje:
Konvencija), NN-MU, br. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10.

8 Lawyer Partners a.s. protiv Slovacke, br. 54252/07, 3274/08, 3377/08, 3505/08,
3526/08, 3741/08, 3786/08, 3807/08, 3824/08, 15055/08, 29548/08, 29551/08,
29552/08, 29555/08 i 29557/08, 16.6.2009.

9 U predmetu Alassini protiv Telecom Italia SpA SEU, (spojeni predmeti
C-317/08 do C-320/08, Rosalba Alassini protiv Telecom Italia SpA, Filomena
Califano protiv Wind SpA, Lucia Anna Giorgia Iacono protiv Telecom Italia SpA
i Multiservice Srl protiv Telecom Italia SpA, 18.3.2010.

10 Vid. vise u J. Omejec, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
u praksi Europskog suda za ljudska prava - strasbourski acquis, Zagreb 2013,
1121-1122.

11 , Aristotel, Nikomahova etika, 5. poglavlje, Zagreb 1988.

12 U. ). Galligan, Due Process and Fair Procedures, A Study of Administrative Pro-
cedures, Oxford 1996, 171-176.
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¢l. 6 imala je i Francuska deklaracija. Ovdje su vrlo bitni i drugi izvori
kao $to su Opca deklaracija o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o
gradanskim i politi¢ckim pravima.!* Danas ¢l. 6 EKLJP predstavlja naj-
znacajniju odredbu medunarodnog prava kojom se jam¢i pravo na po-
$teno sudenje klju¢no za ostvarenje vladavine prava. ESLJP primjenju-
je metodu autonomnog tumacenja kako bi uskladio razlic¢ite pojmove
koji postoje u nacionalnim pravima te osigurao jedinstvenu primjenu
konvencijskih pravnih pojmova i standarda. Tumacec¢i konvencijske
odredbe, ESLJP preispituje i utvrduje postojece te stvara nove temeljne
pravne standarde. To je posebno znacajno za ¢l. 6 jer je ono jedno od
prava na koje su se podnositelji najvise pozivali pred ESLJP-om i gdje
je utvrdeno najviSe povreda te stvorena vrlo opsezna praksa u pogle-
du njegovog tumacenja. Tako su u sudskoj praksi ESLJP-a stvoreni ele-
menti postenog sudenja, koji nisu izrijekom navedeni u samom tekstu
EKLJP te se i dalje stvaraju novi kao $to su primjerice pravo na pristup
sudu, nacelo jednakosti oruzja, pravo na prisutnost sudenju i pravo na
usmeno saslu$anje, pravo na odvjetnika, pravo na javnu raspravu itd.
Sva ta prava stvorena sudskom praksom ESLJP-a imaju jednaku vaznost
kao i ona unesena u sami tekst konvencije jer se ¢l. 6 EKLJP odnosi i
na gradanske i kaznene postupke. Pojam gradanskog i kaznenog ESLJP
takoder autonomno tumaci te se oni ne poistovjecuju iskljuc¢ivo s poi-
manjem gradanskih i kaznenih predmeta u okviru nacionalnih pravnih
sustava drzava ¢lanica EKLJP.

3. PITANJA E-PRAVOSUDA U PRAKSI EUROPSKIH
SUDOVA

U predmetu Lawyer Partners a.s. protiv Slovacke podnositelj pri-
tuzbe, trgovacko drustvo (dalje: TD) s ograni¢enom odgovornos$éu
htjelo je pokrenuti vise od 70.000,00 gradanskih parnica za naplatu
duga. Zbog golemog broja tuzbi, TD ih je snimilo na DVD i poslalo
sudu zajedno s pismom obrazlozenja. Iako je domaci zakon omoguca-
vao podnosenje tuzbi na taj nacin, sud ih je odbio registrirati na osno-
vu toga $to mu je nedostajala potrebna oprema. Zalba Ustavnom sudu

13 U ¢l 6 pripremnih materijala uz Europsku konvenciju (travaux préparatoires)
nalazimo pozivanje na Op¢u deklaraciju i Nacrt Medunarodnog pakta o ljud-
skim pravima koji je bio osnova za dono$enje Medunarodnog pakta o politi¢-
kim i gradanskim pravima te Medunarodnog pakta o ekonomskim socijalnim
i kulturnim pravima.
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je odbijena jer je podnesena izvan zakonski propisanog dvomjese¢nog
roka. ESLJP je napomenuo da bi, u tiskanom obliku, tuzbe TD i po-
pratni dokumenti ispunili viSe od 40 milijuna stranica. U tim se okol-
nostima odluka TD o sredstvu podno$enja tuzbi nije mogla smatrati
neprimjerenom. Domaci je zakon omogucavao elektroni¢ko podnose-
nje tuzbi te se TD podnositelja nije moglo kritizirati $to je iskoristilo tu
mogu¢nost. Odbijanje suda da registrira tuzbu ¢inilo je nerazmjerno
ogranicenje podnositeljeva prava na pristup sudu.

U predmetu Tence protiv Slovenije’* podnositeljica je podnijela
zalbu putem fax-a $to je i bilo u skladu s odgovaraju¢om praksom
Vrhovnog suda. Medutim, Zalba je odbijena jer podnositeljica nije us-
pjela dokazati da je zalba doista i zaprimljena. Vrhovni sud je istaknuo
kako potvrda o poslanom faksu ne znaci da je zalbeni sud doista zalbu
i zaprimio. Podnositeljica se pred ESLJP-om pozvala na povredu ¢l.
6 tvrdeci da joj je zbog strogog tumacenja postupovne odredbe bilo
uskraceno pravo na pristup sudu. ESL]JP je ponovio da su stranke od-
govorne ukoliko njihovom krivnjom Zalba bude podnesena nakon pro-
pisanog roka.’® U ovom predmetu ESLJP je utvrdio kako je podnositel;
pravovremeno podnio Zalbu koristeci fax uredaje u skladu s nacional-
nim postupovnim pravilima. Sto se ti¢e daljnjeg raspolaganja s doku-
mentima ESLJP je zakljucio kako na to nije mogao utjecati podnositelj
(hoce 1i sud isprintati poslane dokumente i funkcionira li fax uopce
ispravno). Nadalje, kako su poruke poslane putem fax-a Sifrirane pod-
nositeljica nije mogla dokazati da je fax-om doista poslana njezina
zalba. Medutim, iako sam sadrzaj poslanog dokumenta nije mogao biti
utvrden samo kroz potvrdu o njegovom slanju podnositeljica je uz tu
potvrdu, dostavila drugi dan cijelu zalbu putem preporucene posiljke.
ESLJP potvrduje da je prvenstveno na domac¢im sudovima da ocjenjuju
relevantnost dokaza.'¢ Uzimajudi u obzir okolnosti ovog predmeta pre-
ma kojima podnositeljica nije bila odgovorna za nepotpunu dostavu
njezine zalbe, ve¢ sud, slijedi da je na podnositeljicu stavljen nepro-
porcionalni teret dokazivanja dostave Zalbe u propisanom roku'” te da

14 Tence protiv Slovenije, presuda, 31. svibnja 2016, br. 37242/14.

15 Pérez de Rada Cavanilles protiv Spanjolske, presuda, 28. listopada 1998,
28090/95 i Platakou protiv Grcke, presuda, 11. sije¢nja 2001, br. 38460/97.

16 Schenk protiv Svicarske, 12. srpnja 1988, br. 10862/84 i Engel i ostali protiv Ni-
zozemske, 8. lipnja 1976, br. 5100/71 5101/71 5102/71 5354/72 5370/72.

17 Pérez de Rada Cavanilles protiv Spanjolske, op. cit.; Tricard protiv Francuske, br.
40472/98, 10. srpnja 2001. i Zednik protiv Republike Ceske, br. 74328/01, 28.
srpnja 2005.
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joj je time uskra¢eno pravo na pristup sudu i doslo do povrede ¢l. 6
EKLJP.

ESLJP je takoder proveo istrazivanje o rjeSavanju goruceg prob-
lema duljine trajanja postupaka i povreda koje nastaju zbog nepostivanja
razumnog roka iz ¢l. 6. Tu je kao jedan od klju¢nih problema izolirao
kasnjenje u prenoSenju dokumenata nizeg suda visemu ili odgode u
dostavi dokaza. Stoga, istaknuo je kao dobru praksu reforme prove-
dene u Ceskoj nakon presude u predmetu Borankova protiv Republike
Ceske.!s Jedan od uzroka dugotrajnosti postupaka u Ceskoj bio je spor
prijenos odredenih dokumenata. Novi zakon stupio je na snagu u
Ceskoj 2009. i uveo elektronicko prosljedivanje podataka uvodenjem
mailbox-a za takvu vrstu podataka. Te izmjene parni¢nog postupka,
novim sustavom urucivanja dokumenata, uz ostalo omogucile su da
sud moze odluciti u predmetu na samo jednom saslu$anju.’ Takoder,
ESLJP je istaknuo kao primjer dobre prakse ubrzanju trajanja postupa-
ka, sudsku reformu provedenu u Estoniji 2011. Ona se odnosila na tzv.
sudske postupke bez papira, obavjestajne postupke, pozivanje i prisilna
izvr§enja koja se provode putem kompjuteriziranog tzv. case-menage-
ment sustava. Taj je sustav omogucio i automatsku raspodjelu predme-
ta medu sucima na temelju njihove specijalizacije, radnog opterecenja,
slozenosti predmeta i s1.20

Nadalje, uocivsi sve vecu potrebu za upotrebom elektroni¢kih
dokaza i opcenito elektroni¢kih sustava koji se koriste u pravosudu ze-
malja ¢lanica, Vije¢e Europe je 2019. donijelo Smjernice za elektronicke
dokaze u gradanskim i upravnim predmetima. Njima se Zeli ostva-
riti vece jedinstvo medu drzavama ¢lanicama u usvajanju zajednickih
pravila uzimaju¢i u obzir potrebu prakti¢nosti smjernica prilikom
uporabe elektronickih dokaza u gradanskim i upravnim predmetima.
Prilikom sastavljanja smjernica u obzir su uzete dobre prakse drzava
¢lanica te je prepoznat i hrvatski sustav eSpis koji olaksava komunikac-
iju izmedu stranaka u postupku i samog suda. Takoder, uz Hrvatsku
prepoznat je i elektronic¢ki pravosudni sustav u Litvi (LITEKO) koji
smanjuje broj papirnatih dokumenata, omogucavaju¢i strankama u

18 Borankova protiv Republike Ceske, presuda, 7. sije¢nja 2003, br. 41486/98.

19 E Calvez, N. Regis, Lenght of court proceedings in the member states of the Co-
uncil of Europe based on the case law of the European Court of Human Rights,
Council of Europe Publishing, Strasbourg Cedex 2018, 48-49.

20 Ibid., 62.
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postupku podno$enje svih postupovnih dokumenata online kao i
takvo pracenje cjelokupnog postupka. Smjernice imaju za cilj osigu-
rati specifi¢ne izazove koji se odnose na primjenu elektronic¢kih do-
kaza, potencijalnu dokaznu vrijednost metapodataka, problematiku
jednostavnosti kojom se moze manipulirati, mijenjati ili izbrisati
elektroni¢ke dokaze i ukljuc¢enost tre¢ih stranaka (ukljucujuéi davatelje
usluga od povjerenja) u prikupljanju i zaplijeni elektroni¢kih dokaza.
Takoder, propisana su tri temeljna nacela koja bi trebala olaksati i
ujednaciti uporabu elektroni¢kih dokaza u drzavama c¢lanicama. Prvo
nacelo objasnjava ulogu stru¢njaka koji ocjenjuju vaznost elektronickih
dokaza uzimaju¢i u obzir da je u konacnici na sudovima da odrede nji-
hovu dokaznu vrijednost. U drugom nacelu istic¢e se kako elektronicki
dokazi ne smiju biti niti privilegirani, a niti diskriminirani u odnosu
na druge vrste dokaza koji se izvode u postupku. Takoder, sudovi tre-
baju imati neutralan pristup prema tehnologiji. To znaci kako se treba
prihvatiti svaka tehnologija kojom se dokazuje autenti¢nost, tocnost i
integritet takvih podataka. S tim u vezi poziva se na praksu ESLJP-a
u presudi Garcia Ruiz protiv Spanjolske?! gdje je utvrdeno: ,Clanak 6.
jamci pravo na posteno sudenje, ali ne odreduje pravila o prihvac¢anju
dokaza niti nacinu na koji se oni podnose, stoga je to podrucje pri-
marno regulirano nacionalnim pravom i odlukama sudova.” Trece
nacelo se odnosi na jednakost oruzja i jednako postupanje prema
strankama u postupku u odnosu na elektronicke dokaze. Postupanje
s elektronickim dokazima ne smije dovoditi stranke u nepovoljniji
polozaj u gradanskim i upravnim postupcima. Primjerice, strankama
ne bi smjela biti uskradena mogucnost preispitivanja autenti¢nosti
elektronickih dokaza ili ukoliko sud dozvoli stranci predaju samo is-
printanog elektroni¢kog dokaza, tada se takvoj stranci ne smije usk-
ratiti mogucnost podnoSenja odgovaraju¢ih metapodataka kojima
se dokazuje vjerodostojnost isprintanih. U predmetu Letinci¢ protiv
Hrvatske?? ESLJP je utvrdio: ,Nacelo jednakosti oruzja ... podrazumi-
jeva da se svakoj stranci u postupku mora dati razumna moguénost
iznoSenja predmeta — ukljucujudi njihove dokaze - pod uvjetom da
drugu stranu ne dovodi u nepovoljniji polozaj.?*

21 Garcia Ruiz protiv Spanjolske, presuda, 21. sije¢nja 1999, br. 30544/96.
22 Letinci¢ protiv Hrvatske, presuda, 3. svibnja 2016, br. 7183/11.

23 Electronic evidence in civil and administrative proceedings, Guidelines and
explanatory memorandum, Council of Europe, Strasbourg Cedex 2019, 14-16.
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Nadalje, u praksi Suda EU je potvrdeno kako postupci kojima se
moze pristupiti iskljucivo ,elektroni¢kim sredstvima“ nekim osobama
mogu onemoguciti ostvarivanje njihovih prava.?* Sud EU je takoder
napomenuo da nekim osobama ostvarivanje prava koja omogucuje
Direktiva o univerzalnoj usluzi u praksi moze biti nemoguce ili iznim-
no tesko - posebice osobama koje nemaju pristup internetu — ako se
postupku nagodbe moze pristupiti samo elektroni¢kim sredstvima.?
Sud EU je takoder napomenuo da nekim osobama ostvarivanje pra-
va, koja omogucuje Direktiva o univerzalnoj usluzi u praksi, moze
biti nemoguce ili iznimno tesko - posebice osobama koje nemaju
pristup internetu - ako se postupku nagodbe moze pristupiti samo
elektronickim sredstvima.

4. ODABRANA PITANJA E-PRAVOSUDA U
TUZEMNON PRAVU

Analizirajud¢i tuzemnu normu, ispituje se mogu li se kroz upo-
trebu e-tehnologija u sudskim postupcima (parni¢nim i izvanparnic-
nim) ostvariti bolji indikatori kvalitete samog postupka uz zadrzavanje
nacela koja imaju temelje u klasi¢nim, viSedesetljetnim i provjerenim
pravnim standardima.

4.1. Odabrana pitanja e-pravosuda u parnicnom postupku

Kada govorimo o parni¢nom postupku u kontekstu e-pravosuda,
doktrina ukazuje kako se pod navedenim podrazumijeva i $ira vari-
janta elektronifikacije cijelog postupka.”” Za sada u Hrvatskoj, za ra-
zliku od nekih europskih zemalja, nema primjera elektronifikacije
cijelog postupka od podnosenja tuzbe/prijedloga do donosenja sudske
odluke, odnosno iskustva pokazuju kako se skromnim koracima pri-
stupalo normativnim promjenama koje bi propisivale razli¢ite aspekte
elektronifikacija parni¢nog postupka. Stoga Novela ZPP-a iz 2019.%8

24 U predmetu Alassini protiv Telecom Italia SpA SEU, op. cit.
25 Vid. Priru¢nik o Europsko 11 ..., op. cit., 54, 117.
26 Ibid.

27 S. Aras Kramar, ,Rasprava o procesnoj (re)formi: nacelo usmenosti vs. nacelo
pismenosti‘, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 68/2018, 795.

28 Zakon o parni¢nom postupku — ZPP, Narodne novine, br. 70/19.
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¢ini i daljnji skromni iskorak ureduju¢i dostavu u skladu s novim
moguc¢nostima i obvezama elektronicke komunikacije. Takoder, za-
konodavac uvodi moguénost odrzavanja rocista na daljinu (audio-vi-
zualnim uredajima) (¢l. 115). U kontekstu predmeta rada paznju treba
posvetiti i novom modelu revizije. Premda je prvotna ideja bila da se
uvede revizija po dopustenju koja ¢e ujedno biti jedina vrsta revizije
predvidena ZPP-om, to se na kraju nije ostvarilo. Na temelju Novele
ZPP-a iz 2019, kao rezultat svojevrsnog kompromisa, postoje dvije
vrste revizije. U ¢l. 382. ZPP-a propisana je revizija po dopustenju,
sasvim novi oblik revizije koji hrvatski pravni poredak u trgovackim i
gradanskim stvarima do sada nije poznavao. U sustavu ZPP-a revizija
po dopustenju propisana je kao pravilo, tj. kao oblik revizije koji se
primjenjuje uvijek kada glede toga nesto drugo nije izrijekom propi-
sano ZPP-om. Bit revizije po dopustenju sastoji se u tome da stranke
u sporu mogu podnijeti reviziju protiv presude donesene u drugom
stupnju, ako je Vrhovni sud RH dopustio njezino podnosenje (¢l. 382).
Iznimno, stranke mogu podnijeti reviziju protiv presude u drugom
stupnju, bez dopustenja Vrhovnog suda RH, ali samo u taksativno pro-
pisanim sporovima (¢l. 382a). Ipak potencijalni problem ovog novog
modela revizije je ¢injenica da revidenti nisu u mogucnosti do¢i do
saznanja o odlukama nizih i visih sudova. Naime, ne postoji zakon-
ska obveza navedenih sudova da svu (svakako treba izuzeti obiteljsko
pravne sporove) sudsku praksu objavljuju na mreznim stranicama
odnosno da je na drugi nacin u¢ine dostupnom. Iz Novele proizlazi
da revident mora imati saznanja o svim odlukama sudova RH iz ko-
jih proizlazi nejedinstvenost u primjeni prava. To pretpostavlja da bi
strankama na upotrebi trebale biti javne, dostupne i pregledne baze
podataka sudske prakse, no takvih baza podataka u ovom trenutku u
RH nema.

4.2. Odabrana pitanja e-pravosuda u domeni
zemljisnoknjiznog postupka

Za razliku od stecaja i ovrhe koji su izvanparni¢ni postupci sui
generis, pitanje elektronifikacije zemlji$no knjiznog postupka e biti na-
znaceno kao pod glava buduci da predstavlja klasi¢ni imovinsko-prav-
ni izvanparnicni postupak. Kao i za parni¢ni postupak, treba istaknuti
kako je do vremena pisanja ovog rada postojalo skromno prakti¢no
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iskustvo pa nismo u bili moguénosti predmetne novine analizirati iz
njihove prakti¢ne perspektive. Naime, reforma zemlji$nih knjiga i ka-
tastra zemljita zapocela je donoSenjem Zakona o zemlji$nim knjigama
koji je stupio na snagu 1.1.1997. te su time stvorene pretpostavke za
vodenje podataka o nekretnini u elektronickom obliku. Novi Zakon o
zemlji$nim knjigama objavljen je u ,Narodnim novinama® br. 63/19, a
stupio je na snagu 6.7.2019. On uvodi daljnja pravila za potpuno elek-
tronicko postupanje u zemlji$nim knjigama. Spustajuci se na prakti¢nu
i empirijsku razinu vidimo kako sve navedene izmjene i dopune zako-
na zasigurno pridonose reformi zemlji$nih knjiga, ali pri tome treba
imati u vidu da zemlji$ne knjige bez obzira na to vode li se kao ru¢-
no vodene zemlji$ne knjige ili u elektronickom obliku, nece u cijelosti
ispuniti svoju ulogu u pravnom prometu nekretnina ako se ne ubrza
postupak uskladenja zemlji$noknjiznog i katastarskog stanja i unos
uskladenih podataka u Bazi zemljisnih podataka (BZP).? Ipak razvoj-
ni proces danasnje zemlji$ne knjige zasigurno jo$ nije zavrsen, a to ne
isklju¢uje zemljisni registar koji se temelji na blockchainu.® Stovise,
Europski parlament je 3.10.2018. i 13.12.2018. izdao rezolucije koji-
ma se priznaju distribuirane tehnologije (DLT) i blockchain (kao jedna
od DLT tehnologija). U navedenim rezolucijama Europski parlament
poziva Komisiju da istrazi poboljSanje tradicionalnih javnih usluga,
ukljucujudi, izmedu ostalog i digitalizaciju zemlji$ne knjige.?!

4.3. Odabrana pitanja e-pravosuda u domeni ovrsnog

postupka

Od stupanja na snagu prvog Ovrinog zakona iz 1996, preko dru-
gog Ovrsnog zakona iz 2010, pa do treceg Ovrinog zakona iz 2012,
uredenje ovr$nog sustava, odnosno ovr$nog prava Republike Hrvatske
dozivjelo je oko 25 izmjena. Zbog uocenih poteskoca u primjeni posto-

29 Vid. Lj. Matusko Antoni¢, ,,Prikaz novog Zakona o zemljisnim knjigama (vo-
denje zemljisnih knjiga u elektronickom obliku), Pravo i porezi, 7/8/2019,
12-18; J. Cizmic, ., Osnove zemljisnoknjiznog prava, Maribor 2018.

30 B. Verheye, ,Real estate publicity in a blockchain world: a critical assessment",
European Property Law Journal, 6/2017, 441-477.

31 Dostupno na mreznim stranicama: http://www.europarl.europa.eu/doceo/

document/TA-8-2018-0373_EN.html?redirect. Vid. A. Wudarski, T. Josipovi¢,
»Kompjutorizacija zemlji$nih knjiga u poljskom i hrvatskom pravu®, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 65/ 2015, 5-54.
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je¢eg zakonodavac je u proceduru 2019. uputio novi Ovr$ni zakon koji
za cilj ima i digitalizaciju dijela ovr$nog postupka.’? Primjerice, s ciljem
pojednostavljenja i moderniziranja ovr$nog postupka uvodi se elektro-
nic¢ka komunikacija, pa ¢e javni biljeznik dostaviti sudu elektroni¢kim
putem nacrt odluke u strojno ¢itljivom obliku. Uz navedeno uvode se
elektronicki obrasci kako bi ovr$ni postupak bio jasniji i mnoge druge
novine. Dakle, cilj je ubrzati postupak vra¢anjem ovr$nog postupka na
temelju vjerodostojne isprave pod nadzor suda uz digitalizaciju postup-
ka i elektronicko podnosenje prijedloga za ovrhu, odnosno e-komuni-
kaciju. Vladaju¢i nacionalni partikularizam u domeni gradanskoprav-
ne ovrhe, u europskom kontekstu je zapoceo ustupati mjesto idejama
o harmonizaciji ovr$ne procedure pa su komparacije postale nuzni
uvjet za uzajamni dijalog i za harmonizaciju nacionalnih sustava ovrhe.
Exempli gratia, u Republici Sloveniji je cijeli postupak na temelju vje-
rodostojne isprave ostao u nadleznosti sudova, ali je njegova provedba
digitalizirana jo$ 2008, dakle prije 11 godina! Danas u cijeloj Sloveniji,
pet sudaca uz pomo¢ Sezdesetak zaposlenika radi na izdavanju preko
200.000 rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave godisnje i od-
lu¢uje godisnje o oko 20.000 prigovora protiv izdanih rjeSenja.>* Dakle,
slovenska iskustva pokazuju da je takav digitaliziran sustav moguce
oblikovati i uz zadrzavanje formalnog okvira nadleznosti u sudskom
postupku. No misljenja smo da bi, po uzoru na Sloveniju, digitalizacija
polucila trazeni ucinak, potrebna je provedba sveobuhvatne digitaliza-
cije koja bi bila napravljena tako da se digitalizira svaka faza postupka.

Nadalje, Ovrsni zakon iz 2012, zajedno sa Zakonom o proved-
bi ovrhe na nov¢anim sredstvima® tvori zakonodavni okvir za pro-
vedbu izvansudske ovrhe, koju u najvecoj mjeri provodi Financijska
agencija (dalje: FINA). Pritom je bitno spomenuti kako FINA oba-
vlja poslove prodaje nekretnina i pokretnina elektronickom javnom
drazbom u ovr$nom i ste¢ajnom postupku te postupku osiguranja te-
meljem Zakona o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona (NN, br.
93/14), koji je stupio na snagu 01.01.2015. te Stecajnog zakona (NN, br.
71/15), koji je stupio na snagu 01.09.2015. Slijedom navedenog, FINA

32 Ovrs$ni zakon, Narodne novine, br. 112/12-131/20, dalje: OZ.

33 A. Uzelac, M. Bratkovi¢, ,Certificiranje nespornih trazbina u domadem i po-
redbenom pravu®, Zbornik Aktualnosti gradanskog procesnog prava — nacional-
na i usporedna pravnoteorijska i prakticna dostignuéa, Split 2015, 81-116.

34 Ovrsni zakon, Narodne novine, br. 68/18-47/20.
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je razvila sustav elektronicke javne drazbe reguliran, isklju¢ivo u skla-
du s odredbama Ovr$nog zakona te pripadajucih podzakonskih akata.
Vazniji je Pravilnik o nacinu i postupku provedbe prodaje nekretnina i
pokretnina u ovr$nom postupku,® koji je za sada u praksi ostavio niz
neodgovorenih pitanja.’ S obzirom na to da su u provedbi elektronicke
javne drazbe nekretnina uocene poteskoce, spomenutim prijedlogom
OZ pokusava se poboljsati te olaksati postupak prodaje nekretnina.

4.4. Odabrana pitanja e-pravosuda u domeni stecajnog

postupka

Stecajni postupak je po svojoj prirodi ogranic¢avajuci, krut i/ili
teSko provediv. Stoga je pitanje svrsishodnosti i potrebe unaprjedenja
stecajnih rjeSenja, u kontekstu osuvremenjivanja de lege lata rjeSenja,
iznimno aktualno. U navedenom segmentu koristenje digitalnih teh-
nologija u provedbi stecajnog postupka nacelno doprinosi njegovoj
ucinkovitosti i transparentnosti, paralelno olaksavaju¢i subjektima
pristup pravosudu. Prijasnji Stecajni zakon pravila dostave sudskih pi-
smena odreduje ¢l. 8 na nacin da su se u tijeku ste¢ajnog postupka sva
pismena upucena Sirem krugu osoba dostavljala stavljanjem pismena
na posebnu oglasnu ploc¢u suda, a sudska pismena koja je trebalo javno
objaviti, objavljivala su se u Narodnim novinama i na oglasnoj ploci
suda u cijelosti ili izvatku. Ipak, kako stecaj predstavlja izvansudski po-
stupak, in extremis, u kojem je vrijeme jedan od najznacajnijih eleme-
nata, takva pravila o dostavljanju su morala u velikoj mjeri biti pro-
mijenjena, jer su strankama i drugim sudionicima pruzala raznovrsne
mogucénosti da izbjegavaju primanje pismena i odugovlace postupak.
RjeSenja SZ iz 2015.% teze legitimnom cilju osiguranja da stecajni po-
stupak bude brz i u¢inkovit. Razlog odustajanja od prijasnjeg modela
dostave lezi u ¢injenici da ovakva vrsta postupaka moze ukljuciti ve-
liki broj vjerovnika pa bi dostava kako je odredena starim ste¢ajnim
pravilima povecavala troskove samog postupka i, posljedi¢no, oteza-
vala sam tijek postupka. Stoga Stecajni zakon iz 2015. izricito istice da

35 Pravilnik o nacinu i postupku provedbe prodaje nekretnina i pokretnina u
ovr$nom postupku, Narodne novine, br. 156/14 i 1/19.

36 Vid. G. Mihel¢i¢, ,Fiducijarno osiguranje na nekretninama i pokretninama
nakon reforme - s posebnim osvrtom na prodaju elektroni¢kom javnom
drazbom’, Javni biljeznik, 41/2015, 45 i dr.

37 Stecajni zakon — SZ, Narodne novine, br. 71/15. 1 104/17.
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se sva sudska pismena dostavljaju objavom pismena na mreznoj stra-
nici e-oglasna ploca sudova, a dostava se smatra obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave pismena na mreznoj stranici e-oglasna
ploc¢a sudova (¢l. 12, st. 1 SZ). Ovakvo se rjeSenje o dostavi pismena u
korporativhom stecaju moze problematizirati buduéi da postupci ko-
jima se moze pristupiti iskljucivo ,elektronickim sredstvima“ nekim
osobama potencijalno mogu onemoguditi ,,praviécnu moguénost® su-
djelovanja na rocistima. Tako se u predmetu pred ESLJP-om, Zavodnik
protiv Slovenije,® problematiziralo neodgovarajuce obavjestavanje o ti-
jeku stecajnog postupka. Naime, podnositelj zahtjeva se uglavnom Za-
lio na ugrozavanje njegovog prava na pristup sudu u pogledu stecajnog
postupka nad njegovim bivS§im poslodavcem, trgovackim drustvom, u
kome je on bio vjerovnik. Podnositelj zahtjeva nije vidio obavijest o
rocistu koje je unaprijed objavljeno na oglasnoj ploci suda niti je pro-
¢itao obavijest u Sluzbenom glasilu. Podnositelj zahtjeva se, osim toga,
nije mogao zaliti na odluku jer je propustio predvideni rok za zalbu.
ESLJP je ispitao, kao pitanje pristupa sudu, zalbu podnositelja u vezi s
nemoguc¢noscu da sudjeluje na rocistu u stecajnom postupku, odnosno
da pravovremeno podnese Zalbu. Priznaju¢i da ¢lankom 6, stavkom 1
nije predviden konkretan nacin dostave dokumenata, ESLJP je odva-
gao interese uc¢inkovitosti pravosuda s jedne strane i interese podnosi-
telja zahtjeva s druge strane. On je utvrdio da podnositelj zahtjeva nije
imao ,,pravi¢nu mogucnost® saznati za predmetno rociste i da je, pre-
ma tome, do$lo do povrede ¢l. 6, st. 1. Presuda je zanimljiva po tome
$to daje naznake u smislu mjera koje bi drzava ¢lanica morala poduzeti
u odredenim situacijama kako bi osigurala da stranka u ste¢ajnom po-
stupku ima ,,pravi¢cnu mogucnost® sudjelovanja na rocistima, imajuci
na umu da slu¢aj ovog podnositelja zahtjeva treba analizirati u svje-
tlu njegovog ¢injeni¢nog stanja. Naime, podnositelju zahtjeva je dano
uvjerenje da e biti informiran, a broj vjerovnika je bio relativno mali.
Takoder, zanimljivo je napomenuti da je ESLJP uzeo u obzir ¢injenicu
da je podnositelj zahtjeva bio starija osoba, nije znao koristiti racunalo
te nije imao pristup internetu.*

Nadalje, bitno je naglasiti kako objave na e-oglasnoj plo¢i odre-
duje sud, dok tehni¢ka mogucnost pretrage nije u ingerenciji sudova.

38 Zavodnik protiv Slovenije, presuda, 21. svibnja 2015, br. 53723/13.

39 Godisnji izvjestaj za 2015. Evropskog suda za ljudska prava, Vije¢e Evrope,
Strasbourg 2016, 32. i 33.
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Naime, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda ima upravljacku
i nadzornu funkciju e-oglasne ploce, dok sudovi iskljucivo postavljaju
odluke na e-oglasnoj plo¢i. Problem se javio buduci se dostava izme-
du FINA-e i suda obavlja elektronickim putem (¢l. 12, st. 5 SZ) $to je
otezano jer ova zakonska odredba za sada nije implementirana u teh-
nickom smislu. Trgovacki sudovi nemaju vezu koja omogucuje dostavu
rjeSenja i podnesaka izmedu FINA-e i suda, ¢ime se dovodi u pitanje
provedba cijelog predste¢ajnog postupka. To se svakako reflektira i u
nemogucnosti suda da kontrolira rad FINA-e $to je njegova zakonska
obveza (¢l. 22, st. 1, ta¢. 3 SZ). Naime, iako FINA nije vie tijelo po-
stupka, spustajuci se na prakti¢nu razinu, nenavodenje FINA-e kao ti-
jela postupka je samo formalnost. Bez FINA-e se postupak ne moze
voditi jer ima to¢no definirane nadleznosti, a sud ima obvezu davanja
uputa FINA-i (Sto nije ustavna uloga suda jer sud donosi odluke, a ne
primjenjuje pravo kroz upute).

Potencijalni problem se, po misljenu autora, takoder javlja i u
postupku stecaja potrosaca, koji je definiran lex specialis ste¢ajnim pro-
pisom, Zakonom o stecaju potrosaca,*® koji takoder odreduje dostavu
putem e-oglasne ploce. Dakle, normiranjem da se pismena u postupku
steCaja potrosaca objavljuju na e-oglasnoj plo¢i, odnosno da se stranci
ne vr$i osobno dostavljanje akta kojim se odlu¢uje o njenom pravu,
obvezi ili na zakonom zasnovanom interesu, zbog ¢ega objektivno nije
u mogucnosti upoznati se sa sadrzajem akta, dovodi se u pitanje ostva-
rivanje prava na pravi¢no sudenje i prava na jednaku zastitu prava i na
pravni lijek, $to je zajamceno odredbama ¢l. 29, st. 1 Ustava RH* i ¢l. 6,
st. 1 EKLJP. Naime, takva stranka mogla bi biti u potpunosti onemogu-
¢ena u ostvarenju tog prava, koje za nju postaje iluzorno i neostvarivo.

Nadalje, uz prodaju u ovr$nom postupku, a nakon stupanja na
snagu SZ-a 2015. elektronicka javna drazba putem FINA-e primjenjuje
se kao nacin prodaje i u stecajnim postupcima sukladno odluci nad-
leznog suda. Tijek postupka provedbe prodaje u ste¢ajnom postupku
koji se provodi u FINA-i, stranke, sudionici u postupku i zainteresirana
javnost mogu pratiti putem aplikacije Javna objava. Podaci o nekretni-
nama i pokretninama koje se prodaju u ste¢ajnom postupku, a koji su
FINA-i dostavljeni od strane nadleznih tijela, dostupni su u aplikaciji

40 Zakon o ste¢aju potro$aca— ZSP, Narodne novine, br. 100/15. i 67/18.
41 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90-05/14.
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Ocevidnik nekretnina i pokretnina koje se prodaju u ovr$nom i stecaj-
nom postupku.

Takoder, od 1.9.2015. uvedeno je pravilo da se izbor ste¢ajnoga
upravitelja u ste¢ajnom postupku obavlja metodom sluc¢ajnog odabira
s liste A stecajnih upravitelja za podrucje nadleznoga suda kroz sustav
e-Spisa.*? Navedeno je napravljeno radi jacanja transparentnosti stecaj-
nih postupaka. Ministar pravosuda donio je Pravilnik o pretpostavkama
i nac¢inu izbora stecajnoga upravitelja metodom sluc¢ajnoga odabira®* u
kojem je odredeno da je automatski nasumicni izbor, izbor obnasatelja
duznosti na temelju definirane teZine pojedine vrste postupka, utvr-
dene Sifrarnikom vrste steajnog postupka u sustavu e-Spis i ukupne
tezine svih postupaka u kojima je obnasatelj duznosti imenovan. Ipak,
doktrina i judikatura ne mogu dokuciti u ¢emu je to¢no problem, osim
da problema u sustavu ima. Jedan dio problema je u stihijskoj dodje-
li predmeta, pa se mjesecima ne dobije novi predmet, a potom u par
dana i viSe desetaka novih predmeta, a drugi problem je u iznimno
velikoj razlici u broj¢anoj opterec¢enosti predmetima. Naime, iako po-
jedine osobe imaju iznimno razli¢it broj predmeta u radu, sustav ih
prepoznaje kao jednako opterecene. Podatci o to¢noj opterecenosti i
broju predmeta u radu pojedinog stec¢ajnog upravitelja nisu dostupni
putem e-Oglasne ploce, iako su trebali biti, no, po drugim dostupnim
podatcima, utvrdeno je da je, exempli gratia, jednom stecajnom upra-
vitelju dodijeljeno 1154 predmeta, dok je nekima dodijeljeno samo par
predmeta. Dakle, isti problem koji postoji na sudovima s ravnomjer-
nom dodjelom predmeta sada postoji i kod stec¢ajnih upravitelja.

Novost je i pravilo o obveznom koriStenju u predstecajnom
i ste¢ajnom postupku propisanih obrazaca, koji ¢e biti dostupni i na
portalu e-oglasna plo¢a sudova. Na taj nacin, osim instruktivne uloge,
formulari bi trebali pridonijeti ve¢oj u¢inkovitosti sudova u rje$avanju
velikog broja stecajnih predmeta. Ako podnesak nije podnesen na pro-
pisanom obrascu, sud ¢e ga odbaciti kao nedopusten (¢l. 13, st. 4 SZ).
Tendencija je da se radi o jednostavnim radnjama koje ne traze anga-
ziranje punomoc¢nika, ali po saznanju autora praksa nije jo§ pokazala

42 Identi¢an nacin odabira postoji i za dodjelu sudskih predmeta u rad sucima
sukladno Pravilniku o radu u sustavu e-Spis, Narodne novine, br. 35/15-70/21.

43 Pravilnik o pretpostavkama i nacinu izbora ste¢ajnoga upravitelja metodom
slu¢ajnoga odabira, Narodne novine, br. 106/15.
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takve ucinke. Naime, obrasci koji se popunjavaju od strane stranaka i
predaju u prijemnim pisarnicama suda, nisu omogudili u¢inkovitost u
postupanju. Primjerice, doktrina naznacuje kako sud ne dobiva pod-
nesak u e-obliku pa nije u mogu¢nosti prenijeti sadrzaj u formu odlu-
ke bez ponovnog prepisivanja, $to je izrazit gubitak vremena. OIB uz
naziv i adresu postaje nuzni dio podataka za podnosenje valjanog pri-
jedloga, a kako suci nemaju uvid u OIB, nisu u mogucnost provjeriti
zaprimljeni prijedlog.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Godine 1963. u glasilu Americke odvjetnicke komore objavljen
je ¢lanak ,Sto sve mogu racunala: Analiza i predvidanje pravosudnih
odluka®,** u kojem autor tvrdi da ¢e se u buducnosti odluke pravo-
sudnih tijela, digitalnom analizom pravnih propisa i ¢injenica svakog
predmeta, temeljem znanstvenih metoda, mo¢i ne samo analizirati, ve¢
i predvidjeti s velikim postotkom vjerojatnoce. U radu ,,Predvidanje
odluka ESLJP-a: Perspektiva obrade prirodnih jezika“*> grupa autora tvr-
di da se, posredstvom digitalne obrade jezika binarnom klasifikacijom,
ishod odluka ESLJP-a moze predvidjeti sa vjerojatno¢om od 79% te da
je to odraz teorije tzv. ,,pravnog realizma“. Dakle, iako ideja pa i norma
koja podrzava e-pravosude ve¢ 20-ak godina egzistira u domacoj le-
gislativi, vidimo kako koncept e-pravosuda u poredbenim zakonodav-
stvima egzistira znatno duze, ve¢ zadnjih 50-ak godina.* Stoga daljnje
kumuliranje i ubrzavanje znanstvenih otkrica i tehnologkih inovacija
nesumnjivo odlu¢ujuce utjece na daljnji razvoj pravosuda. Potrebno je
ne samo uspostaviti pravila igre tako §to ¢e biti usvojeni pojedini zako-
ni i biti zaokruzen regulatorni okvir. To je tek inicijalni korak. Razvoj
digitalne tehnologije u potpunosti ovisi od stupnja razvoja informacij-
ske pismenosti pojedinca koja je za sada na nezadovoljavajucoj razni

44 C. Lawlore Reed, ,What computers can do: Analysis and prediction of judicial
decisions“* nerican Bar Assosiation Journal, 49/1963, 337-344.

45 N. Aletr: al., Predicting judicial decisions of the European Court of Human
Rights: a Natural Language Processing perspective, Cambridge 2016.

46 Primjerice, Estonija se smatra jednim od najnaprednijih e-zemalja u svijetu.
Uspjeh digitalne transformacije u Estoniji prvi je put prepoznat pocetkom
2000-ih kada je Estonija nadmasila mnogo bogatije zemlje u smislu pruZanja
online usluga i digitalnog upravljanja. Stovise, parlament Estonije je usvojio
2000. zakon prema kojem je Internet pristup osnovno ljudsko pravo.
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pa i §to se tice pravosudnih djelatnika. Stoga je potrebno primijeniti
logiku na tom podrucju i koncept buduceg razvoja digitalne tehnologi-
je svesti na prakti¢nu i empirijsku razinu pravosuda. To¢nije, potrebno
je postojeca slova na papiru (usvojene dokumente, strategije) transfor-
mirati u konkretne projekte koji ¢e bit primjenjivi. Naime, ne bi to bio
prvi put da zakonodavac nije predvidio uc¢inke i posljedice koje ¢e za-
konske izmjene proizvesti te uslijed toga nije niti pripremio (pravosud-
ni) sustav da ih spremno doceka $to je rezultiralo ¢injenicom kako se
usvojenim propisima u domeni normativnog parni¢nog zakonodavstva
formalno ne mogu uputiti bitnije primjedbe, ve¢ je odsustvo strategije
uzrok da oko reforme (kroz primjenu zakona) nije bilo moguce dje-
lovati. Dakle, postoji potreba za prakti¢nim ozivljavanjem norme jer
se na taj nacin stvaraju uvjeti za razvoj, edukaciju i povecanje stupnja
informaticke pismenosti pojedinca, $to ¢e uvjetovati povecanje stupnja
informatic¢ke pismenosti drustva u cjelini. Primjerice, iako praksom
ESLJP-a u vezi sa ¢l. 6 nisu utvrdeni posebni uvjeti u vezi s konceptom
e-pravosuda, sadasnje rjesenje o dostavi u ste¢ajnim postupcima potro-
$aca (¢l. 25 ZSP), moze rezultirati ¢injenicom da ¢e se odredenim oso-
bama potencijalno onemoguciti ostvarivanje prava na pristup pravdi u
slu¢aju da nemaju pristup internetu. Naime, po misljenju autora, da bi
bilo koji spor pred sudom bio javno raspravljen, ustavni uvjet je da sud
osigura prisustvo i mogucnost aktivnog sudjelovanja subjekata o ¢ijim
pravima i obvezama se raspravlja pred sudom u smislu mogucnosti
poduzimanja odgovarajucih radnji u sudskom postupku. Ova ustavna
garancija, stoga, isklju¢uje mogucnost da se odlucuje rjeSenjem koje je
objavljeno i dostavljeno putem e-oglasne ploce bez prisutnosti i sudje-
lovanja, primjerice, insolventnog potrosaca, o ¢ijim se pravima i ob-
vezama raspravlja i odlucuje. Dakle, svrha ustavnog jamstva iz ¢l. 29,
st. 1 Ustava RH je u tome da se svakoj osobi na koju se odnosi odluka
kojom se odlucuje o njegovom pravu, obvezi ili na zakonu zasnovanom
interesu osigura objektivnha moguc¢nost da protiv takve odluke koristi
propisano, djelotvorno pravno sredstvo.

Nadalje, bez obzira na usvojene pozitivne propise, koji se u cjeli-
ni mogu ocijeniti kao korak naprijed, i dalje ostaju nepokrivena mno-
ga pitanja kao §to su provjera identiteta, povjerljivost i integritet svih
transakcija. Medutim, to je viSe stvar izbora odgovarajuce tehnologke
podloge negoli adekvatne zakonske regulative. Takva situacija zahti-
jeva prilagodavanje novim informacijskim i tehnoloskim trendovima
(primjerice, Blockchain tehnologija), kao i stvaranje zakonske osnove za
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kreiranje dugoro¢nog plana razvoja tog podrucja. U konacnici, smatra-
mo da novi propisi, zasnovani na drugacijem konceptu, sadrze i dosta
prihvatljivih novina, pogotovo onih koje su u funkciji vece uc¢inkovito-
sti postupanja, ali da zbog preopterecenosti sudova i drugih faktickih
¢imbenika njihove prednosti jo$ nisu dosle do punog izrazaja. Stoga
savladavanje normativnih i fakti¢nih prepreka u ostvarivanju neop-
hodne brzine postupanja bio je, inace, glavni cilj svih reformi civilne
procedure. Nakon pocetnih teskoca, koje su u ovakvim situacijama ne-
minovne, vjerujemo da ¢e protekom vremena stanje biti sve bolje i da
¢e, kada i sudska praksa da odgovore na mnoga sporna pitanja, prava
vrijednost ovih zakona do¢i do punog izrazaja. Dakle, za predstoje¢u
razvojnu fazu treba kreirati koncepciju i strategiju razvoja pravosuda
na novim tehnologijama kao klju¢nim ¢imbenicima svestranog naci-
onalnog pravosudnog razvoja u uvjetima globalizacije, fokusirajuc¢i se
pritom na pitanja tehnoloske osnovice, dostupnosti elektroni¢kih uslu-
ga te ljudskih potencijala za koriStenje tom tehnologijom.

Dr. Dejan 150dul
Dr. Sanja Grbic¢
Dr. Zeljko Bartulovi¢

RIGHT TO A FAIR TRIAL AND E-JUDICIARY:
SYSTEM ERROR OR A STEP FORWARD IN
PROTECTING RIGHTS?

Summary

Innovative market and digital society, as a new global develop-
ment and technological paradigm of the modern world, with its pos-
sibilities and standards has changed the character of entrepreneur-
ship and the state, determining their new relationship. Consequently,
the accumulation and acceleration of technological innovations have
a decisive influence on the development of civil justice and e-justice.
The aim of this paper is to analyse the legal framework and significant
initiatives, proposals and solutions for the application of technologi-
cal innovations in Croatian procedural law. In particular, the imple-
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mentation of e - justice, the existence of adequate prior analysis of the
situation, the foundation of strategies based on the real needs of a par-
ticular society, and the involvement of all stakeholders in the process of
its formulation and adoption is main goal that must be achieved. Also,
the logic of intervention and the structure of existing regulations in
this area are analysed, i.e. whether and under what conditions e-justice
brings new value to the existing judicial system, as well as the ques-
tion of its role and relationship with other strategic documents. The
analysis of the existing practice of the ECtHR and the Court of Justice
of the EU enabled the formation of certain conclusions regarding the
mechanisms of the effects of the strategies so far, which, among other
things, served as a basis for the recommendations offered in the final
consideration.

Key words: Reform in statu nascendi, — E-justice. — Right to a fair trial.
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Una Divac*

NA MARGINI DRUSTVA: METEKINJE U
ANTICKOJ ATINI

Polozaj Zene u antickoj Atini je bio izuzetno tezak, a pogotovo je bio
nezavidan ukoliko Zena nije bila gradanka,' vec strankinja koja se u Ati-
ni zatekla sa namerom da se tu nastani — metekinja. Metecki status je
sam po sebi bio dosta izazovan i nosio je brojna ogranicenja i obaveze.
Kada se tome doda i i negativan stav koji je polis imao prema Zenama i
strancima, jasno je da su metekinje bile suocene sa brojnim preprekama
u svakodnevnom zivotu u Atini. U radu e biti reci o njihovom poloZaju,
pravnom i drustvenom: kakve su obaveze i prava imale, koliko su bile
znacajne za polis i kakva se slika o njima kreirala u atinskom drustvu.

Klju¢ne re¢i: Metekinje. — Stranci. - Polozaj Zene. — Anticka Atina.

1. UVOD

Drustvo klasi¢cne Atine bilo je podeljeno na tri sloja: gradani,
meteci i robovi. Dok su gradani jedini imali puna politicka i gradan-
ska prava, a robovi bili u potpunosti obespravljeni i potc¢injeni, polo-
zaj meteka je bio negde izmedu: s jedne strane, slobodni i samostalni,
a s druge strane uskraceni za ona prava koja bi im omogucila da se,
rame uz rame sa gradanima, sasvim integri$u u atinsko drustvo. Pojam
»metek“ je u pocetku oznacavao svaku osobu koja je promenila mesto
prebivanja, da bi se oko 460. g. pre n.e. znacenje iskristalisalo, te je po-
jam poceo da oznacava pripadnika posebnog drustvenog sloja Atine
sa pravno regulisanim statusom - stranca koji je bio trajno nastanjen

* Autorka je asistentkinja na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, una.

divac@ius.bg.ac.rs (Republika Srbija)

1 Status atinske gradanke nije Zenama donosio bilo kakva politi¢ka (pa i mnoga
druga) prava. On je samo oznacavao zZenu koja je rodena u Atini i ¢iji je otac
bio Atinjanin (pre Periklovog zakona o gradanstvu), odnosno ¢ija su oba ro-
ditelja bili Atinjani (od donoSenja Periklovog zakona). Jedini nosioci politicke
mo¢i u polisu bili su muski gradani.
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u polisu.? Ono $to je meteke razlikovalo od obi¢nih stranaca koji su
u polisu bili samo u prolazu je: upis u poseban registar uz prisustvo
jednog gradanina - prostates-a, koji je predstavljao svojevrsnog ga-
ranta (i ¢ija uloga je i dalje sporna u literaturi) i placanje specijalnog
poreza metoikion, predvidenog isklju¢ivo za meteke.> Potrebno je na-
pomenuti da metecki sloj nisu ¢inili samo migranti koji su se dobro-
voljno doselili u polis iz ekonomskih, politickih ili drugih razloga (tzv.
slobodnorodeni meteci), ve¢ su to bili i oslobodenici. Razlika izmedu
njih se povlac¢i ne samo u literaturi, nego i u samim izvorima,* i to
na takav nacin da se lako moze zakljuciti da su slobodnorodeni me-
teci smatrani superiornijim u odnosu na oslobodenike. To je meteke-
oslobodenike stavljalo u posebno tezak polozaj, jer ne samo da su sa
sobom nosili stigmu stranca i varvarina, ve¢ i nekadasnjeg roba, pri-
padnika najnizeg i najobespravljenijeg sloja atinskog drustva.

U ranijem radu autorke pazZnja je bila usmerena na pravni
polozaj meteka u Atini i na¢in na koji su gradani dozivljavali njihovo
prisustvo i ulogu u svakodnevnom Zivotu polisa.> Ovaj put bice reci o
jednoj uzoj grupi u sklopu meteckog sloja o kojoj u literaturi ima na-
jmanje reci, a to su Zene — metekinje. Njihov polozaj je bio dvostruko
otezan jer su se one nalazile na preseku dve demografske grupe koje
su od svih slobodnih stanovnika bile najvise diskriminisane u antickoj
Atini: stranci i Zene.®

Tako su meteci bili vitalni za polis jer su mu vojno, finansijski
i ekonomski znatno doprinosili, a neki od njih su bili i prili¢no bo-

2 D. Whitehead, The Ideology of the Athenian Metic, Cambridge Philologi-
cal Society, Cambridge 1977, 6-10; J. Watson, ,,The Origin of Metic Status in
Athens®, The Cambridge Classical Journal, 56/2010, 263, 272; M. H. Hansen,
The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes, University of Oklahoma
Press, Norman 1991, 116-117; A. R. W. Harrison, The Law of Athens: Family
and Property. Oxford University Press, Oxford 1968, 187.

3 D. M. MacDowell, The Law in Classical Athens, Thames and Hudson, London
1978, 78; S. C. Todd, The Shape of Athenian Law, Oxford University Press,
Oxford 1995, 197; D. D. Phillips, The Law of Ancient Athens, The University
Michigan Press, Ann Arbor 2016, 23; D. Whitehead, op. cit., 7.

Npr. Arist. Pol. 1278a 1-2.

5 U. Divag, ,Integrisanje meteka u atinsko drustvo — pouke za danasnjicu®, Iden-
titetski preobrazaj Srbije - prilozi projektu 2020. (ur. I. Krsti¢, S. Kosti¢), Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2021, 101-116.

6 »Atina je bila osnovana na temeljima ekskluzije Zena, stranaca (meteka) i ro-
bova™ T Goff, Citizensk Bacchae: Women’s Ritual Practice in Ancient Greece,
Univ y of California Press, Berkeley - LA — London 2004, 162.
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gati i uticajni u drustvu, oni nikada nisu dobili status gradana, kao ni
politicka prava, ni pravo svojine na nepokretnostima, te su de facto bili
iskljuceni iz najvaznijih sfera Zivota u polisu koje su donosile ekonom-
sku i politicku mo¢ i postovanje. S druge strane, Zene u Atini su bile
mozda u najlosijoj poziciji od svih Zena u Starom veku jer ne samo
§to im je pravni polozaj bio nezavidan, ve¢ je i prizma kroz koju su ih
muskarci u atinskom drustvu posmatrali bila duboko mizogina i is-
punjena duplim standardima. Gde i kako su se, onda, u ovu sliku ukla-
pale metekinje - istovremeno i Zene i strankinje, ogranicene u drustvu
po oba osnova?

2. PRAVNI POLOZA]

2.1. Kyrios, prostates i metecki porez

Jedna od dve glavne obaveze meteka je bila da se upi$u u pose-
ban registar da bi polis mogao da iskontrolie ko je sve duze boravio
na njegovoj teritoriji (a da nije gradanin) i time dugovao i placanje po-
sebnog poreza. Oslobodenici su bili duzni da se registruju odmah po
oslobodenju, dok su slobodni stranci to morali da urade ako bi ostali u
Atini duze od 30 dana.” Prilikom registracije, osim $to je morao odmah
da plati prvi deo poreza metoikion, o kojem ce biti rec¢i kasnije, metek
je morao da obezbedi i prisustvo jednog gradanina koji bi imao ulogu
svojevrsnog garanta. Takav gradanin se zvao prostates. Oslobodenicima
je prostates uvek bio bivsi gospodar, prema kojem je oslobodenik i posle
oslobodenja mogao da ima odredene obaveze koje bi oni medusobno
dogovorili,* dok je kod slobodnih stranaca prostates mogao da bude
bilo koji gradanin po njihovom izboru. Nije jasno po kom kriterijumu
su meteci birali svoje prostates-e — da li na osnovu pukog poznanstva
ili neceg drugog, ali kroz izvore provejava ideja da je li¢nost prostates-a
bila jasan pokazatelj li¢nosti meteka za kojeg je garantovao, jer ako je
odabrani gradanin bio ,,na loSem glasu®, to je odmah radalo sumnju da
je i karakter meteka bio podjednako 10$.°

7 Ovo je prihvaceno u literaturi kao najverovatniji rok i ujedno je bio glavni
uslov koji je povlacio razliku izmedu obi¢nih stranaca koji su u Atini bili u
prolazu od onih koji su u Atinu dosli s namerom da se nastane: M. Hansen, op.
cit.,, 117; S. C. Todd, op. cit., 195.

8 S. C. Todd, op. cit., 190; M. Hansen, op. cit., 119; D. Whitehead, op. cit., 16-17;
A.R.W. Harrison (1968), op. cit. 181-182.

9 Npr. Isoc. 8.53.
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U literaturi i dalje ne postoji saglasnost oko toga da li je prostates
imao bilo kakvu ve¢u ulogu u Zzivotu meteka osim da bude prisutan
prilikom registracije. Teorije se kre¢u u dva razli¢ita pravca: ili je bio
pravni zastupnik meteka bez kojeg on nije mogao da zaklju¢uje pravne
poslove i istupa pred sudom, ili je zaista jedino bio dokaz necijeg
meteckog statusa, te je imao obavezu samo da se pojavi po pozivu da bi
potvrdio da je njegov metek registrovan po pravilima polisa.!

Na ovaj nacin je u najkra¢im crtama obja$njen pojam prostates-
a, §to je nuzno da bi se dao kontekst u okviru kog ¢e se raspravljati
polozaj metekinja u Atini. Na pocetku, bitno je napomenuti sledece -
za razliku od gradanki koje su uvek morale da imaju stare$inu - kyri-
os-a,!" metekinje su bile jedine Zene u polisu koje su mogle da budu
samostalne. De$avalo se da metekinje jednostavno nisu imale nijednog
muskog srodnika koji bi im bio kyrios: neretko su strankinje dolazile u
Atinu bez ikoga, u potrazi za zaposlenjem i ve¢om ekonomskom sig-
urnosti nego $to im je nudila domovina; takode, dolazile su i sa porod-
icom, ali bi nekad usled ratova ili bolesti izgubile svoje muske srodnike
i ostale same; oslobodenice tesko da su imale nekog ¢lana porodice u
polisu, s obzirom na to da su u Atinu dovodene kao robinje iz dale-
kih predela ili drugih grekih polisa.’? S druge strane, atinski zakono-
davci nisu bili toliko zainteresovani da razviju sistem koji bi neuda-

10 D. M. MacDowell, op. cit., 78; S.C. Todd, op. cit., 198; A. R. W. Harrison (1968),
op. cit., 190-193; M. H. Hansen, op. cit., 118.; D. Whitehead, op. cit., 89-92.
Postojala je posebna tuzba graphe aprostastiou koja je bila usmerena protiv
meteka za kojeg se sumnjalo da nije regularno registrovan, te da nije imao
prostates-a, niti je placao metoikion. U tom slucaju, metek je morao da dokaze
svoj status tako $to bi obezbedio prisustvo svog prostates-a pred sudom; ako
to ne bi uradio, bio bi osuden i prodat u ropstvo: D. M. MacDowell, op. cit.,
78.; A. R. W. Harrison, The Law of Athens: Procedure, Oxford University Press,
Oxford 1971, darp. aénpooragiov; Arist. Const. Ath. 58.3.

11 Kada je gradanxa vila neudata, kyrios je bio njen otac ili brat (ako nije bilo oca),
a u krajnjem slu¢aju najstariji muski ¢lan $ire porodice (npr. stric). Ako je bila
udata, onda je kyrios bio njen muz. U sluc¢aju da neudata gradanka nije imala
nijednog muskog ¢lana porodice koji bi preuzeo tu ulogu, arhont eponim je bio
zaduZen da osigura produZenje porodice i opstanak oikos-a, te da joj obezbedi
muza koji bi onda stekao ulogu njenog kyrios-a: D. M. MacDowell, op. cit.,
84; S. Avramovi¢, V. Stanimirovi¢, Uporedna pravna tradicija, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2016, 117; Arist. Const. Ath. 56.

12 R. Futo Kennedy, Immigrant Women in Athens: Gender, Equality, and Ci-
tizenship in the Classical City, Routledge, New York 2014, Introduction,
Heading: Being Metic, par. 4-5.
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tim metekinjama bez kyrios-a obezbedio muza, kao $to su to ucinili za
gradanke. Razlog je bio jednostavan - opstanak meteckih oikos-a nije
bio ni priblizno prioritetan kao opstanak gradanskih, kao $to ni dobro-
bit metekinja nije bila ni priblizno bitna kao dobrobit gradanki. Meteci
ionako nisu imali ni politicku mo¢, ni pravo posedovanja nepokret-
nosti u Atini, i smatrani su Ziteljima drugog reda, tako da gaSenje neke
metecke porodice ili ¢injenica da je neka strankinja bila prepustena
samoj sebi nisu bili preterano alarmantni za polis. Daleko su bili vazniji
opstanak gradanskih porodica, koje su ¢inile temelj atinske demokrati-
je, 1 moralnost Atinjanki, majki buducih gradana,'® koje su morale da
budu okrenute kudi i porodici i uvek pod kontrolom muskaraca da ne
bi ,,skrenule na pogresan put®.

Metekinje su, dakle, mogle da imaju svog — kyrios-a, ali i da same
sebi budu kyrios, $to je bio presedan za jedan patrijarhalni polis poput
Atine i $to polozaj samostalnih metekinja ¢ini posebno interesantnim
za izucavanje.'* Sledeca stvar koja trazi razja$njenje je: da li je svaka
metekinja imala svog prostates-a ili su ga imale samo neke, i kakva je
njegova uloga zapravo bila u Zivotima ovih Zena? Ni u literaturi, ni u
izvorima, nema direktnog odgovora. Izvesno je da je samostalna me-
tekinja imala tretman kao i svaki metek, $to je redak i neverovatan
primer gde je Zena, pa makar bilo i samo po obavezama, izjednacena
u oc¢ima atinskih zakona sa muskarcem - morala je da ima svog pro-
states-a, kao §to je morala i da pla¢a metecki porez. Kod metekinja sa
kyrios-om stvar je daleko manje jasna i svi zakljuéci ostaju u domenu
pretpostavki jer izvori nazalost ne govore mnogo o ovom problemu -
spominju uglavnom samo samostalne metekinje.!> Kod drugih detalji
njihovog statusa nisu obja$njeni u govorima,'® te je nemoguce zasig-
urno reci da li su imale kyrios-a ili su bile samostalne.

13 Jo$ od Periklovog zakona 451/50. g. pre n.e. (¢ija primena je vremenom umek-
$ana sve do njegovog ponovnog osnazenja 403/2. g. pre n.e. od kada se pri-
menjivao rigorozno), gradanin je mogao da bude samo onaj ¢ija su oba rodi-
telja bili gradani. Vremenom su i mesoviti brakovi izmedu stranaca i gradana
postali zvani¢no zabranjeni i kr$enje ove zabrane je bilo strogo kaznjavano,
¢ime je jaz izmedu gradana i meteka postao jo§ dublji.

14 Primer samostalne metekinje: Neaira u Dem. 59.46 — ,é\evBépav elvar kai
avtny avtiig kupiav® (slobodna je i sama svoj kyrios).

15 Dem. 25.56-57; Dem, 59; Dem. 47.55.

16 Npr. Dem. 25.55 gde je jasno da je re¢ o metekinji, ali govornik iz nekog razlo-
ga nije Zeleo da ulazi u detalje njenog statusa, pa se ne moze zakljuciti da li je
imala kyrios-a ili nije.
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Neophodno je odgovoriti na nekoliko pitanja. Prvo je: da li su
se u metecki registar upisivali svi meteci — muskarci, Zene i deca, te
je registar predstavljao jedan sveobuhvatan i detaljan popis meteckog
tela u Atini, ili su se upisivali samo muskarci i Zene odgovarajucih go-
dina. Drugo je: ako su godine bile nuzan uslov za upis u registar, do
kad su maloletni meteci ostajali neregistrovani. Trece pitanje je: da li je
upis u registar automatski sa sobom povlac¢io obavezu placanja poreza
i obavezu imanja prostates-a ili je neko mogao da bude upisan, a da
nije imao i druge dve obaveze. Tek kad se odgovori na sva tri pitanja,
moze se do¢i do odgovora da li su metekinje sa kyrios-om imale svoje
prostates-e.

Prvo pitanje ostaje otvoreno, ali mogla bi se postaviti pretpostav-
ka. S obzirom na to da je poznato da su se na meteke primenjivala
atinska bra¢na, porodi¢na i naslednopravna pravila,'” ne bi trebalo
ovde iskljuciti moguénost da je upis u metecki registar bio ureden po
sli¢cnom principu kao i upis u registar gradana, uz jednu razliku: u regi-
star gradana su se upisivali iskljucivo punoletni muski gradani,'® dok bi
se u metecki upisivali punoletni meteci i samostalne metekinje — to bi
onda bio jedini registar u polisu u kojem su Zenska imena bila vidljiva.
Ova pretpostavka bi bila opravdana. Kao §to su se u registar gradana
upisivali samo oni ¢lanovi gradanstva koji su po punoletstvu bili vidlji-
vi u javnoj sferi i imali puna politicka i gradanska prava, tako bi se u
metecki registar upisivali samo oni ¢lanovi metecke populacije koji su
bili vidljivi kao aktivni subjekti prava u o¢ima atinskih zakona i javnog
Zivota, a to su punoletni meteci i samostalne metekinje, jedina lica koji
su u zakonu prepoznata kao obveznici meteckog poreza. Svi ostali me-
teci, muski ili Zenski, koji su imali svog kyrios-a koji je $titio njihove
interese i bio za njih odgovoran, verovatno se nisu registrovali, te nisu
ni imali svog prostates-a, ni poresku obavezu.

Ako je prva pretpostavka ta¢na, to znaci da su godine verovatno
bile nuzan uslov za upis u metecki registar, ¢ime se dolazi do odgovora
na drugo pitanje. U izvorima nema nikakvih tragova koji bi uputili na
zahtevani uzrast za registraciju, ali po analogiji sa upisom u gradanski

17 A.R.W. Harrison (1968), op. cit., 196.

18 Harp. Anbiapyixov ypaupateiov; Isocr. 8.88; Dem. 44.35 itd. Vise o upisu u re-
gistar gradana vid. U. Divac, ,,Atinske deme u svetlu sudskih beseda®, Zbornik
radova sa naucnog skupa ,,Pravo u funkciji razvoja drustva“ Pravnog fakulteta
Univerziteta u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici, Kosov-
ska Mitrovica 2019, 314-319.
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registar, moglo bi se re¢i da je to bilo punoletstvo. U izvorima nema
nagovestaja koji bi uneli sumnju u to da je granica punoletstva i za
meteke bila 18 godina kao i za gradane. Do tad bi za njih bio odogovo-
ran njihov kyrios, a po punoletstvu bi se upisivali u registar, dobijali
sopstvenog prostates-a i postajali obveznici metoikion-a. U prilog tome
ide i definicija metoikion-a koja se moze pronaci kod Harpokrationa i
koja kaze da je ,,muskarac na ime meteckog poreza dugovao 12 drahmi
godi$nje“.!® Dakle, odrasli muskarac (&vrp), a ne decak (maig), $to se
uobicajeno koristilo u atinskim zakonima i sudskim govorima kada se
govorilo o maloletniku.?

Ostaje jos da se razjasni situacija u kojoj maloletni metek ili me-
tekinja ne bi imali kyrios-a.2! Sta se desavalo sa njima? Kako izvori o
tome takode niSta ne govore, ostaje samo kao pretpostavka da su se
maloletnici u takvoj situaciji upisivali u registar i dobijali svog pros-
tates-a,”? ali da se obaveza pla¢anja poreza aktivirala tek kasnije kada
bi dostigli odgovarajuce godine zrelosti. Da li je za devojcice — samo-
stalne metekinje ta granica takode bila 18 godina, nije jasno. Ne moze
se ni povuci paralela sa atinskim zakonima za gradane, jer su oni gov-
orili samo o punoletstvu decaka; za atinske devojcice 18. godina nije
donosila nikakvo oslobodenje od ocevog/muzevog staresinstva, niti su
tad dobijale punu poslovnu sposobnost i gradanska prava kao decaci.
Za njih je daleko bitniji momenat bila udaja, do koje je u proseku dola-
zilo ve¢ oko 14. godine, jer je za njih vrhunac Zivota bio prelazenje od
oca pod stare$instvo muza i kasnije radanje sinova.?* S obzirom na to
da su samostalne metekinje po obavezama bile izjednacene sa muskim
metecima, moglo bi se pretpostaviti da su ove dve grupe bile onda ma-
kar priblizno izjednacene i po godinama punoletstva. U prilog tome

19 Harp. petoixiov

20 Aesch. 1.13; Andoc. 1.127; Dem. 36.8; Isae. 7.7 itd.

21 Bilo zato §to su kao maloletnici sami stigli u polis, bilo zato §to su za vreme
Zivota u polisu ostali bez porodice (usled bolesti, rata i sl.).

22 Kakvu i koliku ulogu bi prostates imao u Zivotu takvih maloletnika, kao i na-
¢in na koji bi se prostates uopste odredio detetu, nisu jasni. Da li bi polemarh
javno ponudio taj zadatak gradanima i da li bi prostates morao da primi malo-
letnog meteka u svoje domacinstvo, jer je mala verovatnoca da bi neko u tom
uzrastu sam uspeo da se snade i opstane u polisu - ostaje nerasvetljeno.

23 E. D. Reeder, ,Women and Men in Classical Greece, Pandora: Women in Cla-
ssical Greece, Trustees of the Walters Art Gallery (Baltimore) in association
with Princeton University Press 1995, 21-22.
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bi mogla da ide ve¢ spomenuta Harpokrationova definicija meteckog
poreza, gde se kao obveznici navode muskarci i Zene, dakle, polno zrele
jedinke (&vrjp i yvvn), tako da bi se moglo pretpostaviti da su samo-
stalni metecki maloletnici bili izuzeti od pla¢anja poreza sve do stica-
nja te zrelosti.

Sto se meteckog poreza tice, ¢ini se da on nije teretio sve meteke,
ve¢ samo one koji su se upisivali u registar i dobijali prostates-a. Dakle,
reklo bi se da je odgovor na trece postavljeno pitanje delimi¢no pozi-
tivan - uobicajeno pravilo je bilo da su te tri radnje: registracija, sti-
canje prostates-a i placanje poreza medusobno povezane, osim mozda
u navedenoj situaciji sa maloletnicima. Ko je bio obveznik poreza?
Harpokration kaze sledece: ,muskarac je na ime meteckog poreza
placao 12 drahmi godisnje, a Zena 6 drahmi; majka nije placala porez
ako ga je placao njen sin — placala je samo ako on nije.“?* U literaturi
postoji saglasnost da se deo definicije o Zenama odnosio samo na sa-
mostalne metekinje.> To deluje prihvatljivo i u skladu sa ve¢ iznetim
pretpostavkama. Ima logike u tome da su porez placale samo one osobe
koje su bile nezavisne i da su time ,pokrivale“ one ¢lanove porodice
koji su bili pod njihovom zastitom. To se upravo i vidi u drugom delu
definicije koji se izgleda odnosi na metekinju koja nije imala muza, ali
je imala sina. Ona je placala metoikion ako njen sin nije — dakle, ako
je on bio maloletan, te nije stasao za sticanje poreske obaveze. U tom
slu¢aju metekinja je bila ,,sama svoj kyrios“ tj. samostalna. Kada bi sin
stasao, registrovao se kao metek i stekao obavezu placanja metoikion-a,
prema atinskim zakonima on bi postao kyrios svojoj majci, te bi ona
samim tim prestala da bude samostalna i ne bi vi§e imala obavezu
placanja poreza.

Metoikion se u redovnim intervalima pla¢ao posebnim magis-
tratima - poletama (poletai) koji su takode bili nadlezni i za proda-
ju meteka u ropstvo ukoliko bi se ustanovilo da nisu platili porez.2¢
Momenat placanja poreza je za samostalne metekinje bio izuzetno bi-
tan jer su bile ¢esta meta tuzbi kojima su gradani pokusavali da ospore
njihov metecki status i da dovedu do njihove prodaje u ropstvo. Ako

24 Harp. yetoixiov.

25 S. C. Todd, op. cit., 197; D. Whitehead, op. cit., 75-76; R. E. Kennedy, op. cit.,
uvod, podnaslov Being Metic, par. 1 i gl. 2, par. 3.

26 R. E. Kennedy;, op. cit., Being Metic, par. 3; A.R.-W. Harrison (1971), op. cit., 186.
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slu¢ajno ne bi platile porez, rizikovale su gubitak slobode ako bi neki
zlonamerni gradanin to saznao i re$io da upotrebi protiv njih.>”

Postojale su jo$ neke fiskalne obaveze metekinja — ovaj put i sa-
mostalnih i onih sa kyrios-om.?® Prvo, ako bi se neka metekinja bavila
prostitucijom, bila je duzna da placa porez pornikon telos.?* Drugo,
oslobodenice su bile duzne da pla¢aju dodatna 3 obola uz metecki
porez, zbog ¢injenice da im je poklonjena sloboda.’® Trece, postoji po-
datak da su meteci morali da placaju poseban porez ako bi hteli da
postave tezgu i da trguju na Agori,* tako da se ova odredba odnosila
i na metekinje koje su na ovaj nacin htele da zarade dodatni novac.
Svi ovi dodatni tereti nisu bio preterano veliki, ali njihova funkcija je
bila ista kao i kod metoikion-a - da posluze kao ,7ig“. Gradani nisu
nikada bili podvrgnuti plac¢anju redovnog poreza, ve¢ samo vanred-
nog eisphora, tako da je metecki porez bio oznaka ,,drugorazrednosti*
i inferiornosti meteka u odnosu na gradane. Porez na bavljenje prosti-
tucijom je tu bio kao oznaka ,neciste” profesije; ona 3 dodatna obola
oslobodenicima su bila tu da podsete na njihov nekadasnji ropski sta-
tus i ¢injenicu da su smatrani nizim od slobodnorodenih meteka; porez
na postavljanje tezge na Agori je bio takode pokazatelj inferiornosti u
odnosu na gradane — metecima je dopustena privilegija trgovanja na
istom mestu gde su i gradani trgovali, ali samo uz nov¢anu naknadu.

2.2. Brak, poslovna i procesna sposobnost

Kakve i kolike slobode su imale metekinje u Atini i koja prava su
im stajala na raspolaganju? Upravo u ovom segmentu postaje vidljiva
dvostrukost njihovih ograni¢enja — kao strankinja i kao Zena.

Bra¢no pravo Atine postepeno je postajalo sve restriktivnije za
meteke. Perikle je 451/0. g. pre n.e. doneo zakon kojim je bilo propi-
sano da su gradani mogli biti samo oni ¢ija su oba roditelja gradani.’?

27 Npr. u Dem. 25.57 metekinju je gradanin prinudno odvukao pred polemarha
da bi ustanovio da li je platila metecki porez (nadajuci se da nije), a samo zato
§to se zalila poznanicima kako joj on nije vratio novac koji mu je pozajmila.

28 Sve ove obaveze teretile su takode i meteke, ali posto je fokus rada na mete-
knjama, samo ¢e se one spominjati u tekstu.

29 Aesch. 1.119.

30 A.R.W. Harrison (1968), op. cit., 185.

31 Dem. 57.34.

32 C. Patterson, Perikles’ Citizenship Law Of 451/0 BC, Beaufort Books, South Ca-
rolina 1981.
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Ovim zakonom se nije eksplicitno zabranila zajednica meteka i gra-
dana (pogotovo jer je Perikle Ziveo sa Aspazijom - metekinjom i na-
kon $to je zakon stupio na snagu, dok je decu iz tog odnosa uveo u
gradanstvo putem naturalizacije), ali je zakon svakako podstakao gra-
dane da brak zakljucuju isklju¢ivo sa drugim gradanima, da im po-
tomci ne bi ostali bez gradanskog statusa. Veruje se da se zakon ipak
nije striktno primenjivao sve do kraja V veka pre n.e., pogotovo nakon
Sicilijanske ekspedicije kada je Atina pretrpela velike gubitke. Preostali
muskarci su podsticani da imaju $to vise dece $to sa suprugama, $to
sa konkubinama (koje su najcesc¢e bile strankinje), a sva deca su sma-
trana gradanima.® Situacija se naglo promenila nakon okoncanja ti-
ranije Tridesetorice i ponovnog zavodenja demokratije 403/2. g. pre
n.e., kada je zakon poostren i kroz celi IV vek pre n.e. je rigorozno
primenjivan.’ U tom periodu bio je izrazen narocito neprijateljski stav
prema metecima koji su tada sve ¢e$c¢e bili napadani pred sudom - a
pogotovo metekinje,’* tako da ne ¢udi podatak da su se meteci od tog
momenta postepeno iseljavali iz Atine. Novi zakon ne samo da je po-
tvrdio Periklov zakon po kojem je samo dete gradana moglo da bude
gradanin, nego se i zvani¢no zabranio brak sa metecima - konkubinat
je ostao kao opcija, ali se na takav odnos gledalo cesto sa neodobra-
vanjem.* Kazne za nepostovanje ovog zakona su bile prilicno ostre:
meteci i metekinje zateceni u braku sa gradanima bili su prodavani u
ropstvo i njihova imovina bi bila zaplenjena i prodata; gradanin koji je
bio u braku sa metekinjom morao je da plati kaznu od 1000 drahmi,?”
a gradanin koji je metekinju predao u brak sa gradaninom (predsta-
vljaju¢i se kao njen srodnik) izgubio bi sva gradanska prava i imovina
bi mu bila konfiskovana.?

33 Ibid., 66-67; W. K. Lacey, The Family in Classical Greece, Thames and Hudson,
London 1968, 113. Na primer, Klisten, Temistokle, Kimon - ¢uveni atinski
gradani rodeni tokom VI v. pre n.e. imali su majke strankinje: Hdt. 6.39.2, 6.
130-131; Plut. Them. 1.1; Cim. 4.1. Takode, u izvorima se moze pronaci ¢ak i
da se Demostenovo ¢isto atinsko poreklo sporilo, dovodeci ga u vezu sa Skiti-
jom preko majke i njene rodbine: Aesch. 2.77-78, 93, 180.

34 S. Pomeroy, op. cit., 67.

35 Upravo u ovom periodu imamo udestalije spominajnje metekinja u knjizev-
nim delima i u sudskim govorima, §to ukazuje da su metekinje bile ¢esta tema
u polisu.

36 Isae. 3.17, 39; 6.18, 21; Dem. 48.53-55; Lys. 1.31

37 Dem. 59.16.

38 Dem. 59.52.
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Primetno je da se zakon posebno fokusirao na situacije koje su
ukljucivale metekinje. Razlog je verovatno bio sledeci: bila je manja ve-
rovatnoca da se, uprkos zakonu i zaprecenoj kazni, neki metek ozeni
gradankom, nego metekinja gradaninom.* Pre svega, malo koji grada-
nin bi bio voljan da kao kyrios kriSom preda gradanku u brak sa mete-
kom i da se pretvara da mu je zet gradanin. Takav brak nije donosio ni-
kakve pogodnosti — kyrios bi gubio imovinu jer bi morao da obezbedi
miraz, nije mogao da stekne ni drustveni ugled, ni politicki savez i mo¢
uz pomo¢ takvog braka, a rizikovao bi veliku sramotu. Takode, bilo
bi izuzetno tesko uopste i pokusati i lazno predstaviti nekog meteka
kao gradanina - postojale su viSestruke kontrole gradanskog porekla
muskaraca, tako da bi bilo veoma lako ustanoviti da li je neko lazirao
svoj status.”* S druge strane, brak sa metekinjom je gradaninu mogao
delovati privla¢no ako je uz nju dolazio i pozamasan miraz.*! Poreklo
metekinja — pre svega onih koje nisu imale obavezu registracije jer nisu
bile samostalne — moglo se mnogo lakse prikriti, pogotovo §to su se u
registar gradana upisivali isklju¢ivo muskarci, a ne i Zene, tako da se
njihovo poreklo uvek dokazivalo uz pomo¢ svedoka. Najlakse je bilo
potplatiti nekoliko osoba da posvedoce u korist metekinje, tj. njenog
»gradanskog® statusa.*> S druge strane, zbog loseg drustvenog polozaja,

39 G. Bakewell, ,Neaira 16 and Metic Spouses at Athens®, The Classical Journal,
2/ Dec. 2008 Jan. 2009, 103.

40 Svi punoletni gradani bili su upisani u registar gradana lexiarhikon gramatei-
on. Postupak registracije se vodio prvo pred celom demom (svojevrsnom op-
$tinom) kada bi kandidat za gradanstvo navr$io 18 godina, a potom bi se jo§
jedna provera vrsila pred vecem Bule. Provere su bile detaljne i proveravali
su se kako fizicki uzrast kandidata, tako i njegovo poreklo tj. status njegovih
roditelja. S obzirom na to da je ¢lanstvo u demi bilo nasledno (deca su se uvek
upisivala u demu svojih predaka bez obzira na to da li su u njoj prebivali),
generacije jedne iste porodice bi bile upisivane u istu demu. Sve se to odvijalo
pred velikim brojem svedoka, tako da je bilo malo verovatno da bi se neki me-
tek mogao nekaznjeno ,,provuci‘ kao gradanin, pogotovo kad se uzme u obzir
koliko su Atinjani ljubomorno ¢uvali svoje gradansko telo i napadali svakog
pojedinca sumnjivog porekla putem graphe xenias.Vid. U. Divac (2019). op.

cit., 314-319.
41 W. K. Lacey, op. cit., 109-110.
42 Na primer, u govorima Isae. 3 i 6 vidi se koliko je nekada bilo nezgodno do-

kazati poreklo Zene u Atini. U govoru Isae. 3 Filino poreklo se utvrdivalo uz
pomo¢ svedoka koji su, kako stvari stoje, bili potplaceni da slazu u njenu ko-
rist, jer prilikom svedocenja nisu ta¢no znali ni kako se ona zove (3.30-34). U
govoru Isae. 6 nejasan je ne samo status zene, ve¢ i njen celokupni identitet -
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metekinje su bile u iskuenju da se pretvaraju da su gradanke da bi sebi
obezbedile odredenu sigurnost i stabilnost i da bi mogle da uzivaju
prednosti koje je donosio brak sa gradaninom.* Do ovakvih brakova
mora da je dolazilo dovoljno ¢esto, ¢im im se posvetila posebna paznja
u zakonu. Samim tim postaje jasno onda zbog ¢ega su Atinjani straho-
vali od povecanog broja metekinja u polisu koje su ,zavodile gradane
i bile glavni krivci $to su oni zapostavljali svoje supruge i porodice.“4

U pogledu poslovne sposobnosti, metekinje su trpele ista ogra-
nicenja kao i Atinjanke. Jedini konkretan podatak koji postoji o ogra-
ni¢enju poslovne sposobnosti Zena nalazi se u Isejevom govoru O
Aristarhovom imanju (Isae. 10.10) - navodno, Zene nisu smele da za-
klju¢uju ugovore ¢ija je vrednost bila ve¢a od jednog medimnosa je¢ma.
U literaturi je to procenjeno na iznos od 3 do 6 drahmi, izuzetno do 18
drahmi.** Nema osnova za sumnju da je navedeno ograni¢enje vazilo
za sve slobodne Zene, bilo da su gradanke ili metekinje. Nije poznato
da li je Zenama bila potrebna saglasnost kyrios-a za svaku transakciju
koja im je zakonom bila dopustena, kao ni da li su smele da zaklju¢uju
pravne poslove ¢ija vrednost je premasivala date okvire uz eksplicit-
nu dozvolu kyrios-a. Ako su robovi (koji nisu uopste imali poslovnu
sposobnost)* mogli po ovlas¢enju gospodara da zaklju¢uju pravne po-
slove svih vrednosti, nema razloga zasto bi se verovalo da i Zene to
nisu mogle, pogotovo $to se u izvorima mogu nac¢i spomeni prili¢no
vrednih novcanih transakcija koje su izvrile zene.” Kyrios-u bi uvek

jedna strana je tvrdila da je ona prostitutka i oslobodenica Alke, a druga strana
je prvo tvrdila da je ona gradanka sa Lemnosa, a potom je izmenila tvrdnju
i dodala da se zove Kalipe i da joj je otac izvesni Pistoksen koji je preminuo
(6.12-16). Nijedna strana nije imala nikakve opipljive dokaze za svoje tvrdnje,
ve¢ samo nagadanja i oslanjanje na zakljucke koje su pokusavali da predoce
poroti kao logi¢ne.

43 S. Pomeroy, op. cit., 67.

44 G. Bakewell, op. cit., 99.

45 R. Brock, ,,The Labour of Women in Classical Athens®, The Classical Quarterly,
2/1994, 341; vid.: D. Schaps, Economic Rights of Women in Ancient Greece,
Edinburgh University Press, Edinburgh 1979, 48-60.

46 S. Avramovi¢, V. Stanimirovi¢, op. cit., 108.

47 Dem. 41.8-9, 36.14; Lys. 31.21. Spominju se iznosi od 3 mine, pa 2000 drahmi,
$to je mnogostruko vise od ogranicenja koje se moze pronaci kod Iseja. 1 dra-
hma = 6 obola; 1 mina = 100 drahmi; 1 talent = 60 mina: ,,Isaeus®, The Ora-
tory of Classical Greece (ed. M. Gagarin), translated with notes by M. Edwards,
University of Texas Press, Austin 2007, XXX.
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ostalo pravo da povuce svoju saglasnost i da zatrazi ponistaj ugovora
koji nije on li¢no zakljucio i koji nije i$ao u njegovu ekonomsku korist.
Sa druge strane, kada su u pitanju Zenama dozvoljene transakcije, delu-
je pomalo neprakti¢no da je kyrios morao da daje saglasnost za svaku
pojedina¢nu transakciju, pogotovo ako se uzme u obzir da je veliki broj
metekinja zaradivao tako $to su prodavale robu ili usluge. Kyrios bi u
tom slucaju morao da bude pored metekinje celi radni dan, svaki radni
dan, da bi davao odobrenje za svaku pojedina¢nu prodaju koju bi Zena
izvr$ila. Moguce je da se smatralo da je za dopustene transakcije posto-
jala uvek nacelna saglasnost kyrios-a, a da je on svakako zadrzavao pra-
vo da neki pravni posao ospori ako bi smatrao da nije bio u najboljem
ekonomskom interesu oikos-a.

Samostalne metekinje su mozda imale malo vise slobode jer su
ipak bile nezavisne i nisu imale svog kyrios-a, i objektivno posmatrano
niko drugi osim njih samih nije mogao da raspolaze i upravlja njiho-
vom imovinom. U izvorima se, nazalost, nailazi na jako malo podataka
o obimu njihove poslovne sposobnosti. Pomeroj (Sarah Pomeroy) isti¢e
da su prostitutke bile verovatno jedine Zene u Atini koje su mogle sa-
mostalno da raspolazu ve¢im sumama novca,*® misle¢i verovatno pre
svega na slobodne prostitutke — metekinje, a ne na robinje. Postoje po-
daci o prili¢cno imu¢nim heterama, kao $to su bile Teodota,* Frina,*
Aspazija, Elpinike i Koisira,®' i moguce je da su takve Zene mogle da
zaklju¢uju pravne poslove vece vrednosti. Jo§ neki spomeni samostal-
nih metekinja u izvorima su Zobija, koja je dala zajam gradaninu u
iznosu od 8 drahmi,* i Neaira koja je kao oslobodenica sama sebi ku-
povala odecu, nakit i robove.>

Neki pravni poslovi nisu bili dopusteni ni metekinjama, ni mete-
cima, tako da su metekinje tu bile isklju¢ene ne samo po osnovu svog
pola, ve¢ i porekla. Na primer, nije bilo dopusteno metecima da pose-
duju bilo kakve nepokretnosti na Atici, pa su samim tim su bili one-

48 S. Pomeroy, op. cit., 91.
49 D. Schaps, op. cit., 9-10.

50 Ath. 13.60; Atenej spominje izuzetno bogatstvo Frine, koja je navodno ponu-
dila da finansira izgradnju ¢itavog spoljasnjeg zida oko Tebe.

51 R. E Kennedy, op. cit., gl. 3, podnaslovi: The Real Aspasia i Dangerous Influ-
ences? The Real Hetairai of Athens.

52 Dem. 25.56
53 Dem. 59.46.
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moguceni da zaklju¢uju sve one pravne poslove koji su zahtevali da se
potrazivanje obezbedi stavljanjem nepokretnosti pod hipoteku.>*

Sto se procesne sposobnosti tice, nijedna Zena u Atini nije imala
pravo da se li¢no pojavljuje na sudu kao stranka, tj. da zastupa samu
sebe. Postojala je samo mogu¢nost da ih zastupa njihov kyrios. Upravo
u tome i lezi najveca razlika izmedu samostalnih metekinja i onih sa
kyrios-om. Samostalne metekinje su se nalazile u poziciji koja je sa so-
bom nosila izuzetno veliku pravnu nesigurnost jer nisu imale kyrios-a
koji bi u njihovo ime podnosio tuzbe i §titio njihove interese.

Na ovom mestu bi bilo zgodno razmotriti ulogu prostates-a u Zi-
votima metekinja. Utvrdeno je da su prostates-a najverovatnije imale
samo samostalne metekinje. Dakle, za metekinje sa kyrios-om - za nji-
hove pravne poslove i sporove — nije bio odgovoran nikakav prostates,
ve¢ njihov kyrios li¢no, isto onako kao $to je i gradanin bio odgovoran
za zavisne c¢lanove svoje porodice: on je kontrolisao kakve poslove je
metekinja zakljucivala, on je podnosio tuzbe u njeno ime i branio je
kada bi bila tuzena. Bilo bi tesko zamisliti da je prostates, atinski gra-
danin koji je i sam imao svoje gradanske, poslovne i porodi¢ne obave-
ze, morao da bude prisutan i da zakljucuje sve pravne poslove u ime
meteka za kojeg je garantovao, a kamo li jo§ i pravne poslove u ime
metekove Zene, ¢erke, sestre itd. To bi onda otvaralo vrata mogucnosti
da prostates direktno bude tuzen za neki od pravnih poslova meteka,
$to bi ulogu prostates-a ¢inilo dosta rizicnom. Verovatno bi onda veo-
ma mali broj gradana uopste bio voljan da se prihvati takvog zadatka.
Najvaznije, u izvorima nema nikakvih insinuacija da metek nije mogao
sam da zakljucuje ugovore i da se obraca sudu. S druge strane, metek
je verovatno uvek mogao da pozove svog prostates-a da mu pomogne
pred sudom, bilo kad je branio direktno svoje interese ili interese svo-
jih zavisnih ¢lanova porodice - dakle, i metekinja pod njegovom vla-
$¢u, a pogotovo ako su se u sporu potezala statusna pitanja.

S druge strane, situacija sa samostalnom metekinjom je bila na
izvestan nacin drugacija. U pitanju je bila Zena i strankinja, u zakoni-
ma ogranicena po oba osnova, a jo$ na to i bez kyrios-a koji bi mogao
da je zastiti onda kad je bilo potrebno. Iako je u nekim stvarima bila
izjednacena sa muskarcima, iako je verovatno imala veliku slobodu pri
zaklju¢ivanju pravnih poslova jer je sama raspolagala svojom imovi-

54 S. C. Todd, op. cit., 198-199, 248-249; W. K. Lacey, op. cit., 24, 147; D. Phillips,
op. cit., 24, 176; M. H. Hansen, op. cit., 118; D. Whitehead, op. cit., 30.
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nom, u jednoj veoma bitnoj sferi je u potpunosti ostala uskracena za
zadtitu — u sudnici. Samostalna metekinja nije imala nikakvu mogu¢-
nost da licno podnosi tuzbe bududi da je Zena, kyrios-a nije imala, a
¢ini se da prostates-u zakonom nije bilo omoguceno da preuzme ulogu
kyrios-a i da u njeno ime podnosi tuzbe. Samim tim, ona je u potpuno-
sti bila izloZena napadima, bez mogu¢nosti da trazi pravdu, bilo da je
u pitanju obi¢na naplata potrazivanja, bilo da su u pitanju bile daleko
ozbiljnije stvari poput krade, telesnog ili seksualnog napada.>> S dru-
ge strane, kao Zene koje su odudarale od postavljenih patrijarhalnih
obrazaca, samostalne i nesputane institucijom braka, kao jedine Zene
koje su na izvestan nacin bile prisutne u javnoj sferi (videne na sim-
pozijumima koji su bili striktno muski prostor’ ili u pratnji istaknu-
tih muskaraca), a uz sve to i strankinje, bile su precesta meta napada
onih gradana koji su ih dozivljavali kao jednu od najvecih opasnosti po
vrednosti, drustveni red i moral polisa. U sa¢uvanim govorima samo-
stalne metekinje se uglavnom spominju u situacijama gde su odvlacene
pred magistrata pred kojim im je osporavan status, od ¢ega su ili uspele
da se odbrane, ili su ipak na kraju bile prodate u ropstvo;*” gde su fizi¢-
ki bile napadnute i isprebijane do te mere da su preminule;> gde su bile
izigrane za novac;* gde su tretirane kao robinje iako su bile oslobode-
nice, te silovane, primoravane na prostituisanje i ponizavane;®° gde su
napadane samo zato $to su bile povezane sa istaknutim gradaninom sa

55 Na ovakav zaklju¢ak upucuju detalji iz izvora. Na primer, u Dem. 25 Zobija
i pored svog velikog nezadovoljstva koje je stalno iskazivala poznanicima (i
zbog Cega je odvucena pred polemarha s namerom da joj se ospori metecki
status), nikada nije tuzila Aristogenita za 8 drahmi koje mu je pozajmila, a
koje on nikada nije vratio. Bilo bi sasvim ocekivano da je podnela tuzbu, po-
gotovo nakon tako surovog napada na njen status i slobodu. Sama ¢injenica
da je tuzba izostala upucuje na to da verovatno nije imala mogucnost da je
podnese i da je zapravo bila pravno nezasti¢ena. Takode, u izvorima se nailazi
i na izjavu da su prostitutke mogle slobodno da budu silovane, upravo jer nisu
imale nacina da isteraju pravdu: Men. Dysk. 57-68.

56 D. Cohen, Law, Sexuality and Society: The enforcement of morals in classical
Athens, Cambridge University Press, New York 1991, 74.

57 Dem. 25.57 (Zobija), 55, 58 i 65 (Aristogenitove majka i sestra).

58 Dem. 47.55 (starica-metekinja prebijena na smrt prilikom plenidbe imovine);
E. Reeder, op. cit., 28: prikazuje vaze sa predstavama napadnutih i tucenih he-
tera.

59 Ve¢ spomenuta Zobija u Dem. 57 i Neaira u Dem. 59.

60 Neaira, pored koje je i njena ¢erka napadnuta i etiketirana kao ,,preljubnica,

zena lakog morala“: Dem. 59.87.
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kojim je tuzilac bio u politickom rivalstvu;®! gde su optuzivane za bo-
gohuljenje * itd. Zakon im je izgleda dopustio jedino da se brane pred
sudom iako nisu imale kyrios-a, ali naravno, ne li¢no: u sporovima gde
su bile direktno tuzene mogle su jedino da se oslone na svoje prostates-
e i njihovu dobru volju da preuzmu ulogu branioca, ili eventualno na
nekog drugog gradanina sa kojim su bile bliske (ljubavnik ili patron).
Cuven je slu¢aj Frine, prelepe metekinje i hetere koja se pred sudom
nasla zbog optuzbi za bezboznistvo zato $to je Praksitelu posluzila kao
model za statuu Afrodite, a koju je branio njen ljubavnik, poznati logo-
graf i besednik Hiperid. Navodno je uspeo da privoli porotu na njenu
stranu tek kada je strgao sa nje odecu i prikazao je nagu, pa su porot-
nici zakljucili da je njena lepota zaista bila bozanska manifestacija, te
su je oslobodili.®* I kroz ovu pri¢u, kao i kroz mnoge druge, provejava
motiv seksualizacije i objektivizacije strankinje kao nekog ko je egzoti-
¢an, zavodljiv i fatalan.

3. DRUSTVENI POLOZA]J
3.1. Profesije

Dominantno shvatanje u atinskom drustvu je bilo da je Zeni me-
sto isklju¢ivo u ku¢i.®* Njen zadatak je bio da bude uzorna supruga,

61 Takode Neaira, koja je sustinski napadnuta zato $to je njen tuzilac, Teomnest,
bio u velikom sukobu sa Stefanom, gradaninom sa kojim je Neaira Zivela u
zajednici. Stefan je ranije uspes$no tuzio Teomnestovog svekra Apolodora pu-
tem graphe paranomon i izdejstvovao ogromnu novcanu kaznu od 15 talenata
koja je ekonomski potpuno ugrozila opstanak Apolodorovog oikos-a, a potom
je nastavio sa dodatnim tuzbama. Vid. C. Patterson, ,The Case Against Ne-
aira and the Public Ideology of the Athenian Family®, Structures of Athenian
Identity, (eds. A. Scafuro and A. Boegehold), Johns Hopkins University Press,
Baltimore 1993, 199-216. Isto tako je i Aspazija bila napadana nekoliko puta
tokom Zivota, moguce i pred sudom, a svakako u knjiZzevnim delima savreme-
nika, prevashodno jer je to bio nacin na koji su protivnici pokusavali da napa-
koste Periklu jer je ¢ast muskarca velikim delom bila definisana kroz ¢ednost
Zene sa kojom je bio povezan. Vid. M. M. Henry, Prisoner of History: Aspasia
of Miletus and Her Biographical Tradition, Oxford University Press, Oxford -
New York, 1995.

62 Frina, Ath. 13.59.
63 Ibid.

64 Celi zenski svet trebalo je da se svodi na gynaikon - zensku prostoriju u sklopu
kuée u kojoj su Zene primale Zensko drustvo, dojile decu, tkale, svirale instru-
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majka i domacica. Postojao je jasan jaz izmedu javnog i privatnog Zi-
vota: prvi je bio svet muskaraca, a drugi Zena, i svako preveliko ekspo-
niranje Zena u javnim prostorima smatralo se nedoli¢nim.®> Takode,
rad za novac je generalno preziran u Atini. Smatralo se poniZavaju¢im
za gradanina da mora da zaraduje za zivot, a pogotovo da obavlja iste
poslove kao stranci i robovi (banausia).®® Jo$ gore je bilo ako je Zena,
gradanka, morala da napusti ku¢u i da radi za novac, $to je bila real-
nost mnogih siromasnih gradanskih porodica, pogotovo u vreme eko-
nomskih kriza.®” U izvorima ¢ak imamo i spomen da je postalo tesko
razlikovati ko je gradanin, ko je metek, a ko rob, jer su svi oni obavljali
iste poslove i oblacili se na slican nacin.%® Ali bez obzira na to, ideja da
je rad za novac ponizavaju¢ i prikladan samo za meteke i robove je i
dalje opstala. U govorima se mogu naci primeri gde je protivnikov gra-
danski status osporavan samo zato $to mu je majka bila prinudena da
radi, a to je odmabh izazivalo sumnju da je ona zapravo bila metekinja.
Cak je postojao i zakon koji je zabranjivao da se rad za novac uzima
kao argument protiv nekog gradanina, njegovog karaktera i statusa, a
¢im je postojao takav zakon, to znaci da su takvi napadi bili dovoljno
Cesti da je postalo nuzno zabraniti ih.*®

Za metekinje je bilo pohvalno kada bi odabrale da ostanu u okvi-
ru onih uloga koje je atinsko drus$tvo namenilo Zenama. Na grobovi-
ma metekinja se mogu naci brojne intimne predstave njih uz ognjiste i
decu, iste one predstave koje su se mogle pronaci i na grobovima gra-
danki.” Metekinje su se svejedno veoma ¢esto mogle pronaci na trzistu
rada. Ono §to je primetno je da se u literaturi one svode na prosti-

mente, negovale telo. Ukoliko je Zena ve¢ morala da izlazi iz kude, trebalo je da
se zadrzi napolju samo onoliko koliko je bilo neophodno, u suprotnom bi po-
¢eo da se preispituje njen moral i njeno ponasanje bi bilo okarakterisano kao
nedoli¢no. Jedino su starije Zene, koje vise nisu bile u godinama kada su mogle
da radaju decu, imale vecu slobodu pri kretanju: E. Reeder, op. cit., 20-21.

65 D. Cohen, op. cit., 70-97.

66 D. Whitehead, op. cit., 116-121; Pojam se uvek koristio sa pogrdnom kono-
tacijom, kao da su poslovi koji su spadali u banausia prljavi, unizavajudi i ne-
dostojni gradana. To su uglavnom bili razni zanati, vestine, trgovanje i slicno
- profesije od velike vaznosti za normalno funkcionisanje polisa.

67 Dem. 57.45; R. Brock, op. cit., 336; S. Pomeroy, op. cit., 71.

68 Ps. Xen. Const. Ath. 1.10.

69 Dem. 57.30-33

70 R. E Kennedy, op. cit., gl. 2, podnaslov Imagining Metic Women, par. 3-4.
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tutke, i to se najces¢e navodi kao njihovo glavno ili jedino zanimanje.
Time moderni autori rade metekinjama apsolutno isto ono $to su radili
i Atinjani: svode ih na strankinje koje su seksualno devijantne i sluze
isklju¢ivo mugkarcima za razonodu. Cinjenica je da su se metekinje ba-
vile i prostitucijom, ali se u potpunosti ignorise ¢itava lepeza poslova
koje su metekinje obavljale, od agore, preko hramova, do kuca grada-
na. Metekinje su bile tkalje, prelje, gostionic¢arke, muzi¢arke, obucarke,
negovateljice, prodavacice razne robe (susama, meda, parfema, traka),
dadilje, dojilje, babice, maserke i upravnice kupalista, bavile su se do-
macom radinosti i proizvodnjom svih onih dobara za koje su posedo-
vale vestine, bavile su se poljoprivrednim poslovima i raznim drugim
zanatima.”! Svi ovi poslovi bili su vazni za normalno funkcionisanje
polisa, ali posto su ih obavljale Zene, a isto tako i robovi, oni jednostav-
no nisu bili cenjeni, ve¢ omalovazavani i smatrani unizavaju¢im.”

S druge strane, metekinje su se mogle pronaci i u redovima pro-
stitutki, bilo uli¢nih (pornai), konkubina (pallake) ili elitnih hetera
(hetairai).” Jo$ za vreme Solona su otvorene drzavne javne kuce, $to
je Atinu ucinilo dosta privlacnom svim strancima koji su to videli kao
nacin da dodu do novca.”* Solon je takode svojim zakonima ozbiljno
uticao na Atinjanke, a usput i na strankinje. Ne samo da je postavio
temelje demokratije iz koje su Zene bile iskljucene, ve¢ je postavio i
temelje institucionalizaciji patrijarhata tako $to je regulisao Zivote gra-
danki do najsitnijih aspekata — gde i koliko su mogle da $etaju, njihovo
uce$ce na gozbama, iskazivanje zalosti, sadrzaj devojacke spreme, kako
su smele da se oblace u javnosti, koliko hrane i pi¢a su mogle da nose
sa sobom, kako su smele da putuju itd. Zabranio je prodaju gradana u
ropstvo osim u jednoj situaciji — ako bi neudata Zena izgubila nevinost
pre braka, njen kyrios je mogao da je proda u ropstvo.”> Na ovaj nacin
su se ¢vrsto postavile granice izmedu ,,dobrih® i ,lo$ih“ Zena - ,,do-
bre“ su slusale svoje oceve i muzeve, postovale su sva patrijarhatom
nametnuta ogranicenja, drzale se kuce i porodice i vrsile svoje duznosti
supruge i majke. Svaka Zena koja je odudarala od tih konvencional-

71 R. E Kennedy, op. cit., gl. 5; R. Brock, op. cit., 336-346; D. Schaps, op. cit., 61;
S. Pomeroy, op. cit., 72-73.

72 S. Pomeroy, op. cit., 71.

73 S. Avramovi¢, V. Stanimirovi¢, op. cit., 119.

74 S. Pomeroy, op. cit., 57.

75 Ibid., Plut. Solon (21 i 23).
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nih Zenskih uloga bila je ,lo$a“ divlja, pohotna, zavodljiva i opasna.
Upravo takvu oznaku su nosile i prostitutke, a pogotovo su bile napa-
dane one koje su bile istaknutije i videnije u javhom Zivotu.”®

3.2. Metekinje u ocima gradana

Kakva je, onda, bila opsta slika o metekinjama? Na njeno kreira-
nje su bitno uticale dve stvari: muski pogled na Zene i musko shvatanje
stranaca.

U mudkim ocima, idealna Zena je bila lepa, zgodna, prijatnog
glasa, dovoljno pametna da bi mogla uspe$no da vodi domacinstvo,
skromna, tiha, nevidljiva, pasivna, submisivna, iz dobre porodice i
plodna. Sa druge strane, smatrali su da je prava Zenska priroda bila
divlja — Zene su bile nesposobne da obuzdaju sve svoje nagone i nji-
hova zavodljivost je bila toliko jaka da je pretila da poremeti mir mu-
$karaca i totalno uzdrma porodicu i drustvo. Upravo zbog toga je Zene
trebalo drzati pod kontrolom i usmeriti ih ka ,idealnoj Zeni“ putem
discipline, vaspitanja i institucije braka.”” Obrazovanje im je najcesce
bilo uskraceno iz istog razloga.” Ne ¢udi onda zasto su devojcice u
Atini tako rano stupale u brak - da ne bi imale priliku da se ,,iskvare”
i da bi $to pre bile gurnute u ulogu supruge i majke, jedine prihvatljive
uloge za atinsku Zenu.®

Sto se stranaca tice, esto su izazivaliu Atinjanima podozrivost,
strah i otpor jer se mesanje sa metecima smatralo razvodnjavanjem au-
tohtonog stanovnistva, a stranci su se neretko izjednacavali sa donosi-
ocima haosa i opasnosti po demokratiju, red, pravila i vrednosti polisa.
Strankinje su posebno smatrane opasnim, zavodljivim i seksualno neo-
buzdanim, pogotovo ako su bile neudate — njihovo prisustvo je bilo to-
lerisano samo ako bi bile udate i/ili ,,sputane® u zasebnom, mete¢kom

76 Konstantinos A. Kapparis, Apollodoros Against Neaira’ [D. 59], de Gruyter,
Berlin - New York 1999, 4; R. E. Kennedy, op. cit., gl. 4, para. 1.

77 E. Reeder, op. cit, 20, 24-26; D. Cohen, op. cit., 140-141; C. Patterson (1993.),
op. cit., 211.

78 S. Pomeroy, op. cit., 74; E. Reeder, op. cit., 26.

79 Prema Plat. Laws 6.771e, Sokrat je priupitao Kritobula: ,,Da li je tvoja Zena bila
dete koje nije znalo nista o svetu kada si je uzeo?“

80 Dem. 59.122: ,imamo ljubavnice za zadovoljstvo, konkubine za svakodnevno
opsluzivanje tela, a Zene za radanje zakonite dece i verno ¢uvanje porodi¢nog
ognjista“
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prostoru koji je odvojen od gradana, a opet dovoljno nadohvat ruke po
potrebi.8!

Kada se ova dva pogleda zajedno razmotre, jasno je zbog ¢ega su
metekinje bile svojevrsni ,,trn u oku® atinskom drustvu. One su samim
svojim postojanjem krsile sva ona drustvena pravila i ogranic¢enja koja
je polis postavio svojim Zenama. Atinjankama su bile nepojmljive slo-
bode koje su imale samostalne metekinje. Metekinje su bile relativno
postovane samo ako bi se drzale tradicionalnih Zenskih uloga, mada su
i tad gledane kao strani element koji je uvek pretio da poremeti pore-
dak i mir Atine.

Atinjani su zapravo imali izuzetno licemeran stav prema mete-
kinjama, ali i Zenama uopste. Kao vrline idealne Zene promovisali su
jednu grupu osobina, a u stvarnosti ih je privlacilo upravo suprotno od
toga. Gradankama su nametnuli ¢vrste patrijarhalne okvire, zatocili ih
u domove tako $to su odredili da je svako njihovo eksponiranje van tog
prostora bilo neprikladno i ¢inilo ih je nepostenim Zenama, uveli su
praksu da se udaju jako rano da bi ,neiskvarene“ usle u brak (oko 14.
godine), dok su se muskarci Zenili u daleko zrelijim godinama, nakon
sticanja punoletstva i zavrSene vojne obuke (oko 30. godine). Samim
tim, Atinjanima su od malih nogu, pa do zrelosti, Atinjanke bila van
dohvata ruke - izolovane i nepristupacne sve do stupanja u brak,®? koji
je bio jedno cisto zakljucenje ugovora i stvaranje saveza izmedu dveju
gradanskih porodica. Celu svoju mladost gradani su bili usmereni ka
metekinjama i robinjama, jedinim dostupnim Zenama u polisu. I jedne
i druge su u osnovi smatrane ,,neprikladnim® - robinje su, pre svega,
bile posmatrane vi$e kao objekti, nego kao li¢nosti, dok su metekinje
bile strankinje, javno vidljive Zene u muskim sferama i cesto poveziva-
ne sa bludom i nemoralom, bilo zato $to su radile kao prostitutke, bilo
zato §to su radile u prostorima koji su se povezivali sa bludnim rad-
njama (gostionicarke, igracice, sviracice itd.), bilo zato $to jednostavno
nisu sedele kod kuce i bile samo majke i domacice. Ali takve Zene, za
razliku od Atinjanki, imale su mnogo vise slobode u ponasanju, upravo
zato §to se od njih nije ocekivalo da imaju dovoljno ,karaktera® da bi
odrzale isti stepen smernosti i uzdrzanosti kao gradanke (iako je sma-

81 Kennedy je analizirala detaljno poznate drame i uocila ove motive koji se u
njima ¢esto pojavljuju: gl. 2; E. C. Klaus, Reign of the Phallus: Sexual Politics in
Ancient Athens, University of California Press, California 1993, 321-329.

82 E. Reeder, op. cit., 29.
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trano pohvalnim kad bi se i metekinje tako ponasale). Bile su vidljivije,
nezavisnije, glasnije, govorljivije, dostupne muskarcima za udvaranje i
zavodenje, ponekad su bile i izuzetno obrazovane - sve ono $to gra-
danke nisu bile.?> Atinjane su ovakve Zene privlacile, ali istovremeno i
plasile, a u izvorima se neretko mozZe naici na stav da su metekinje bile
izuzetno opasne po polis, jer su tako neukrocene i slobodne zavodile
gradane i odvracale ih od njihovih supruga i porodica.

Dokaz u prilog ovim tvrdnjama su upravo odredbe atinskog
bra¢nog prava koje su posebno bile fokusirane na ,,hvatanje“ metekinja
koje su se udavale za gradane, kao i zaostren stav prema konkubinatu
u IV v. pre n. e, kada se u sudskim govorima moze nai¢i na drustve-
no neodobravanje takvih veza sa metekinjama. Metekinje su, sa druge
strane, ulazile u konkubinate ¢esto u pokusaju da obezbede sebi ka-
kvu - takvu sigurnost — pogotovo samostalne, bez kyrios-a. Najveca
slabost samostalnog meteckog polozaja zZena je bila njihova ogromna
nezasticenost pred sudovima. Upravo tu se moze videti sva licemernost
atinskih mugkaraca kojima je godilo drustvo i zadovoljstvo koje su im
donosile metecke Zene, ali su ih onda mucki napadali pred sudovima,
osporavajuéi im status i prete¢i im gubitkom slobode i imovine. Cak ni
najistaknutije od njih nisu bile bezbedne, §to se vidi na primeru ¢uvene
Aspazije, Periklove partnerke.

Zbog svega navedenog, za metekinje se sa punim pravom moze
re¢i da su bile na marginama atinskog drustva. Prema nekim proce-
nama, u IV v. pre n.e. ¢inile su oko trec¢inu ili ¢etrvrtinu ukupne me-
tecke populacije,® $to ih je ¢inilo nezaobilaznim u svakodnevnom Z7i-
votu polisa. Njihov doprinos Atini je bio veliki, kako ekonomski, tako
i duhovni: oplemenjivale su simpozijume svojom muzikom, plesom i
razgovorima, bile su inspiracija umetnicima za njihova dela, pomagale
su u odrzavanju atinskih domacinstava i ¢uvanju gradanske dece, bile
su jedne od nosilaca sitne ekonomije i domace radinosti, radile su uz
robove sve one poslove koje gradani nisu hteli, a koji su bili vazni za

83 G. Bakewell, op. cit., 99; S. Pomeroy, op. cit., 88-89.

84 Mugkih odraslih meteka je prema nekim procenama bilo oko 12 000 u peri-
odu Peloponeskog rata: R. F. Kennedy, op. cit., gl. 1, podnaslov The Periklean
Citizenship Law of 451 BCE, par. 4, 5 i 6. Hansen nudi proratune sa kraja IV
V. pre n. e. na osnovu jedinog dostupnog cenzusa po kojem je bilo 10 000 me-
teka. Hansen napominje da je moguce da je to bio samo broj vojno sposobnih
meteka u odbrambenim jedinicama i da je tada ukupna metecka populacija
mogla da bude i do Cetiri puta veca od tog broja: vid. M. Hansen, op. cit., 93.
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normalno funkcionisanje polisa, a za uzvrat su od Atine dobile prav-
nu nesigurnost, ksenofobiju i stalnu strepnju od progona i oduzimanja
slobode.

Una Divac, 1.1.M.

ON THE MARGINS OF THE SOCIETY: METIC
WOMEN IN ANCIENT ATHENS

Summary

There were three social classes in Ancient Athens: citizens, met-
ics and slaves. While the first group had all the civic and political rights
and privileges, and the third group had none, metics were somewhere
in the middle: on the one hand, they were free and independent, but
on the other they were denied those rights that would allow them to
fully integrate into the Athenian society and to be considered equal
with the citizens. Metics were resident aliens and they were defined
as a separate class somewhere around 460 BC - before that, the word
metic was used to describe anyone who changed his/her place of resi-
dence. Resident aliens were foreigners who were staying in Athens for
more than 30 days. They had to get registered before the polemarch,
pay the first part of the metic tax metoikion, and have one citizen pre-
sent to witness all of that and take on a role of a prostates — a certain
type of a guarantor/patron for the metic.

The focus of this paper is on the position of metic women. Their
status in Athens is particularly interesting for this research because of
two things: Firstly, their whole existence was shaped by the fact that
they were positioned in the intersection of the two most discriminated
groups of free people in the polis: women and foreigners. Secondly,
only women in Athens that could be independent from men were part
of a subgroup of metic women called exactly like that — independent
metic women. That was groundbreaking for a patriarchal and conserv-
ative polis such as Athens. Metic women seemed to have more liberties
than citizen women and were often seen outside of their homes, work-
ing in the Agora, in the temples and citizens” houses. They had partial
legal capacity and could conduct business, but on the other hand they
lacked adequate protection in the courts - especially the independent
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metic women who did not have a protector, kyrios, and had no pos-
sibilities to press charges against those people who would cause them
harm or damage. This left them extremely vulnerable.

The image of metic women was determined by the citizen’s i.e.
men’s understanding of women and foreigners — they were seen as po-
tential carriers of chaos in the polis, as they did not fit the conservative
image of a women that patriarchal Athenian society dictated. The only
metic women that were considered “appropriate” were those who com-
mitted themselves to the traditional roles of wives, mothers and house
protectors. Those who stood out, who were visible in the public sphere,
who were loud, talkative and with free demeanor, were considered as
dangerous, seductive and out of control. It comes as no surprise that
metic women were often attacked in courts, where their character was
being slandered and their status was being denied (which could result
in metic woman being sold into slavery if she could not provide adequ-
ate evidence of her status).

Key words: Metic women. — Foreigners. — Position of women. — Ancient
Athens.
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Mr Radmila Dragisi¢*

BRODOLOM U CRVENOM MORU I NACELO
MEDUNARODNOG OBICAJNOG PRAVA O
IMUNITETU DRZAVA OD JURISDIKCIJE
- POVEZNICA SA PRAVOM EVROPSKE UNIJE -

U ovom radu kroz analizu predmeta C-641/18 LG v Rina SpA and Ente
Registro Italiano Navale, kao odabranog slucaja iz sudske prakse Suda
pravde Evropske unije, izmedu ostalog, ukazujemo na poveznicu izmedu
nacela medunarodnog obicajnog prava o imunitetu drZava od jurisdik-
cije i Regulative Savjeta (EC) No 44/2001 od 22. decembra 2000. godine
o sudskoj nadleznosti, priznanju i izvrSenju odluka u gradanskim i trgo-
vackim stvarima, kao sekundarnog izvora prava Unije, te na pretpostav-
ke koje treba ispuniti kako bi navedeno nacelo moglo biti tumaceno od
strane Suda. U fokusu postupka pred nacionalnim tribunalom je nakna-
da materijalne i nematerijalne Stete porodicama poginulih i preZivjelima
u brodolomu broda Al Salam Boccaccio’98 u Crvenom moru do kojeg je
doslo 2. i 3. februara 2006. godine, dok je Sudu pravde postavljeno pret-
hodno pitanje o nadleznosti za odlucivanje povodom izjavljenog prigovo-
ra imuniteta od jurisdikcije.

Klju¢ne rije¢i: Medunarodno obicajno prav.- Regulativa 44/2001.- Ju-
risdikcija.- Sertifikovanje.— Klasifikovanje.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Jedan od propisa kojim se na ravni Evropske unije objedin-
juje materija Medunarodnog privatnog prava je Regulativa Savjeta
(EC) No 44/2001 od 22. decembra 2000. godine o sudskoj nadlezno-
sti, priznanju i izvr$enju odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(Regulativa 44/2001). ,,Ovaj sekundarni izvor prava Unije stupio je na

* Magistar pravnih nauka i doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Ba-
njoj Luci, zamjenik direktora Republickog sekretarijata za zakonodavstvo u

Vladi Republike Srpske, r.dragisic@rsz.vladars.net (Republika Srpska, BiH)
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snagu 1. marta 2002. godine i od tada predstavlja nukleus gradans-
kog procesnog prava evropske organizacije. Istovremeno, ova regu-
lativa, zajedno sa Briselskom konvencijom (1968) i Konvencijom iz
Lugana (1988) predstavlja, uglavnom, jedinstven sistem pravnih pra-
vila koja se primjenjuju na medunarodni gradanski postupak na po-
drudju Evropskog ekonomskog prostora®! Regulativa 44/2001 u ¢lanu
1 stav 2 propisuje je da se ona primjenjuje na gradanske i trgovacke
sporove sa medunarodnim elementom, ne odredujuci koja vrsta suda
¢e unutar drzave clanice imati nadleznost da odlucuje u predme-
tu, jer se to pitanje rjesava u skladu sa unutradnjim pravom doti¢ne
drzave. Dodatno, kroz sudsku praksu su utvrdeni kriterijumi u skladu
sa kojima se odreduje $ta se ima smatrati pod izrazom ,,sud” i u tom
smislu se izraz ,,sud“ tumaci vrlo ekstenzivno. U prilog navedenom
govori presuda Suda pravde u predmetu Synetairismos Farmakopoion
Aitolias & Akarnanias (Syfait) and Others v GlaxoSmithKline plc and
GlaxoSmithKline AEVE?, gdje se u paragrafu 29, izmedu ostalog, na-
vodi da prema ustaljenoj sudskoj praksi, u nastojanju da se odredi da
li se tijelo na koje se upucuje smatra sudom ili tribunalom u smislu
Ugovora o Evropskoj zajednici, Sud uzima u obzir brojne faktore, po-
put onog da li je tijelo uspostavljeno zakonom, da li je stalno, da li je
njegova nadleznost obavezujuca, da li provodi postupke inter partes, da
li primjenjuje propise i da li je nezavisno.?

Iako se Regulativa 44/2001 prema Izvjestaju o njenoj primjeni
koji je Evropska komisija usvojila 21. aprila 2009. godine,* primjenji-
vala na zadovoljavaju¢i nacin, stvoren je prostor za njeno unapredenje,
posebno u segmentu slobodnog cirkulisanja presuda i unapredenja
pristupa pravosudu u Uniji. Nakon trogodi$njeg konsultativnog perio-
da, Evropski parlament i Savjet su 12. decembra 2012. godine usvojili

1 R. Dragisi¢, ,,Pojac¢ano ekskludiranje arbitraze iz dosega Regulative Brisel I
Argumenti - Casopis za drustvena i politicka pitanja,18/2013, 132.

2 C - 53/03 Synetairismos Farmakopoion Aitolias ¢ Akarnanias (Syfait) and
Others v GlaxoSmithKline plc and GlaxoSmithKline AEVE [2000] ECR 2005
1-04609

3 Sud je navedene stavove zauzimao i ranije, u presudama C-54/96 Dorsch

Consult [1997] ECR 1-4961, paragraf 23, C-110/98 & C-147/98 Gabalfrisa
and Others [2000] ECR 1-1577, para. 33, C-195/98 Osterreichischer Gewer-
kschaftsbund [2000] ECR 1-10497, para. 24. i C-516/99 Schmid [2002] ECR
1-4573, para. 34.

4 COM(2009) 174 final.
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Regulativu (EU) No 1215/2012 o nadleznosti, priznanju i izvr$enju pre-
suda u gradanskim i trgovackim stvarima (recast), koja ¢e se za potrebe
ovog rada nazivati ,,modifikovanom regulativom®. Modifikovana regu-
lativa se pocela primjenjivati od 10. januara 2015. godine, izuzev ¢l. 75
i 76, sa ¢ijom se primjenom pocelo 10. januara 2014. godine.’ Vazno je
da se napomene da je Regulativa 44/2001 nastavila da se primjenjuje i
nakon 10. januara 2015. godine na sudske odluke u postupcima koji su
pokrenuti, javne isprave koje su sastavljene ili registrovane, te sudska
poravnanja koja su odobrena ili sklopljena u periodu od stupanja na
snagu Regulative 44/2001 do 10. januara 2015. godine,’ pa se tako pri-
mjenjuje i u slu¢aju LG v Rina SpA and Ente Registro Italiano Navale,
koji je predmet naseg interesovanja.” Clanom 2 stav 1. te regulative
propisano je, izmedu ostalog, da se licima sa domicilom u nekoj drzavi
¢lanici sudi pred sudovima te drzave ¢lanice, bez obzira na njihovo dr-
zavljanstvo. Medutim, $ta ¢e se dogoditi u slucaju kada se pred sudom
drzave ¢lanice vodi postupak za naknadu $tete protiv privrednih drus-
tva koja se brane prigovorom imuniteta od jurisdikcije, koji po svojoj
prirodi pripada u oblast medunarodnog obicajnog prava, jer smatraju
da djelatnosti koje obavljaju pripadaju u acta jure imperii? Kako se Sud
pravde Evropske unije odredio odlu¢uju¢i upravo o ovakvom prethod-
nom pitanju? Kakvom se virtuoznom formulom posluzio u nastojanju
da odgovori nacionalnom sudu? Upravo u svrhu davanja odgovora na
postavljena pitanja, koriste¢i metod analize, istorijski metod i metod
slu¢aja, u nastavku, kroz tri odvojene cjeline, iznosimo detalje o odabra-
nom slucaju iz sudske prakse i iznosimo zaklju¢na razmatranja.

2. POSTUPAK PRED NACIONALNIM
TRIBUNALOM

Glavni postupak, u okviru kojeg je Sudu pravde Evropske uni-
je upucen zahtjev o prethodnom pitanju, voden je pred Tribunalom u

5 M. Stanivukovi¢ ,Recasting of the Brussels I regulation and its impact upon
third countries, in particular Serbia, Zbornik radova Pravnog fakulteta u No-
vom Sadu, 45/2011, 91-110.

6 D. Babi¢, ,Vremenske granice primjene uredaba 44/2001 I 1215/2012 u Hr-
vatskoj*, Europsko gradansko procesno pravo: izabrane teme, Narodne novine,
2013, 140-141.

7 M. Kosti¢-Mandi¢, Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta
Crne Gore, Podgorica 2017, 154-156.
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DPenovi. Rije¢ je o parni¢nom postupku koji su pokrenuli ¢lanovi poro-
dica zrtava i prezivjeli putnici brodoloma broda Al Salam Boccaccio 98
(tuzioci) protiv privrednih drustava Rina SpA i Ente Registro Italiano
Navale (tuzeni). Tuzeni, ¢ije je sjediSte u Penovi, obavljaju djelatnost
sertifikovanja i klasifikovanja, a tuzioci su u svojoj tuzbi naveli da su
upravo te djelatnosti, kao i odluke i smjernice koje su donijeli tuzeni,
uzrokovali nestabilnost broda i nesigurnost plovidbe zbog cega je na-
stupio brodolom. Konkretno, tuzioci su u glavnom postupku potrazi-
vali naknadu imovinske i neimovinske Stete nastale uslijed brodoloma,
dok su tuzeni osporavali tuzbeni zahtjev izjavljuju¢i prigovor imuniteta
od jurisdikcije, isticu¢i da su djelatnosti sertifikovanja i klasifikova-
nja obavljali kao emisari suverene strane drzave, Republike Paname.
Tuzeni su, naime, smatrali da te djelatnosti predstavljaju izvr$avanje
suverenih ovlastenja strane drzave, jer su ih obavljali u njeno ime i za
njen racun. Na ovom mjestu treba da se podsjetimo da drzave mogu
uc¢i u odnos gradanskopravnog karaktera ali da ,,ugovori koje drzave
zakljuce sa korporacijom ili privatnim organizacijama nisu ugovori u
smislu medunarodnog javnog prava. Recimo, ugovorni odnosi drzave
sa korporacijom o davanju koncesije su u osnovi privatnopravni akti
regulisani unutrasnjim zakonodavstvom®® Medutim, kada je rije¢ o
slu¢aju koji je u nasem fokusu, ostaje da se vidi kako se Sud pravde
odredio u vezi sa kvalifikacijom usluga sertifikovanja i klasifikovanja u
smislu da li one predstavljaju acta jure imperii.

U vezi sa prigovorom imuniteta od jurisdikcije, tuzioci su, izme-
du ostalog, tvrdili da je italijanski tribunal, u skladu sa ¢lanom 2 stav
1 Regulative 44/2001, nadlezan za odlucivanje o njihovom tuzbenom
zahtjevu, da predmetne djelatnosti ne predstavljaju djelatnosti koje
se vrée u izvr§avanju javnih ovlastenja s obzirom na ¢lan 47 Povelje o
osnovnim pravima Unije (nacelo efikasne sudske zastite),” ¢lan 6 stav 1
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (pra-
vo na posteno sudenje)!® i uvodnu izjavu (16) Direktive 2009/15/EC

8 S. Avramov, M. Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Dvadeset prvo izmenjeno
i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i JP ,,Sluzbeni
glasnik®, Beograd 2008, 442.

9 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012,

391-407.

10 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms, available on: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdyf,
30.9.2021.
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Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. godine o zajedni¢-
kim pravilima i normama za subjekte koji obavljaju pregled i nadzor
brodova te za odgovarajuce aktivnosti pomorskih uprava (Direktiva
2009/15)'. Na ovom mjestu vazno je da se ukaZe da se djelatnosti
sertifikovanja i klasifikovanja obavljaju za naknadu, na osnovu jed-
nog ili vise komercijalnih ugovora zaklju¢enih neposredno sa vlasni-
kom broda, te su tako tuzeni u glavnom postupku zaklju¢ili ugovor sa
Republikom Panamom 1999. godine kako bi kao emisari te drzave u
njeno ime i za njen racun obavljali navedene djelatnosti. U skladu sa
tim ugovorom, tuzeni su za naknadu obavili pregled i nadzor u svr-
hu sertifikovanja i klasifikovanja broda, te su zatim izdali relevantnu
dokumentaciju. Vazno je da se istakne da su obaveze drzava u pogle-
du sertifikovanja i klasifikovanja brodova koji plove pod njihovim za-
stavama utvrdene medunarodnim konvencijama iz oblasti pomorske
bezbjednosti i sprecavanja oneci$¢enja mora, kao $to su Konvencija iz
Montego Baya'? i Konvencija SOLAS,' a u skladu sa njima djelatnosti
klasifikovanja sastoje se od toga da tijela imenovana kao drustva za
klasifikaciju izdaju sertifikat o klasi (class certificate). Rije¢ je o ispravi
Cije posjedovanje predstavlja preduslov za statutarnu sertifikaciju jer se
njome utvrduje da je brod izgraden u skladu sa pravilima klase te da se
odrzava u stanju koje je u skladu sa tim pravilima.

3. MISLJENJE OPSTEG PRAVOBRANIOCA

U naprijed navedenoj situaciji, potpuno obojenoj razli¢itim
shvatanjima stranaka u postupku, italijanskom tribunalu, bududi da je
i sam bio u nedoumici, nije preostalo drugo no da prekine glavni po-
stupak i uputi Sudu pravde zahtjev za rjeSavanje prethodnog pitanja
koje glasi: ,Dali ¢l. 1 (1) i 2 (1) Regulative 22/2001, u svjetlu ¢lana 47
Povelje o osnovnim pravima Unije, ¢lana 6 (1) Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i uvodne izjave (16) Direktive

11 Directive 2009/15/EC of the European Parliament and of the Council of 23
April 2009 on common rules and standards for ship inspection and survey
organisations and for the relevant activities of maritime administrations (Text
with EEA relevance) OJ L 131, 28.5.2009, 47-56.

12 Conclue a Montego Bay le 10 décembre 1982. https://www.un.org/Depts/los/
convention_agreements/texts/unclos/unclos_f.pdf, 30.9.2021.

13 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), https://www.
imo.org/fr/publications/Pages/JustPublished.aspx, 30.9.2021.
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2009/15 treba tumaciti na nacin da oni zabranjuju sudu drzave ¢lanice
da utvrdi svoju nenadleznost u sporu za naknadu $tete zbog smrti i
tjelesnih povreda izazvanih brodolomom putnickog broda na osnovu
odgovornosti za skrivljeno ponasanje tako §to ¢e priznati imunitet od
jurisdikcije u korist institucija i privatnih pravnih lica koja obavljaju
djelatnost sertifikovanja i/ili klasifikovanja u toj drzavi ¢lanici, pozi-
vaju¢i se na Cinjenicu da se te djelatnosti obavljaju u ime i za racun
drzave koja nije ¢lanica Zajednice?. Konciznosti radi, treba reci da je
nacionalni tribunal zapravo postavio pitanje da li se, zbog prigovora
imuniteta od jurisdikcije koji je izjavljen u glavnom postupku, moze
oglasiti nenadleznim u kontekstu odredbi Regulative 44/2001.

Svjestan da je odnos izmedu imuniteta drzava od jurisdikcije i
pravila o nadleznosti iz Regulative 44/2011' tesko staviti u kontekst
zbog protivrje¢nosti izmedu obaveze postivanja medunarodnog prava
i obaveze da se osigura postivanje autonomije pravnog sistema Unije,
postupajudi opéti pravobranilac Szpunar je dao u svom misljenju' de-
taljnije objasnjenje o tome na koji nacin je nac¢elo medunarodnog obi-
¢ajnog prava o imunitetu drzava od jurisdikcije povezano sa materijal-
nim podrucjem primjene Regulative 44/2001 a zatim je ispitao da li je
njenim podrucjem primjene obuhvacena tuzba za naknadu Stete pro-
tiv subjekta privatnog prava koji obavlja djelatnosti sertifikovanja i/ili
klasifikovanja i treba li nacionalni sud da se oglasi nenadleznim zbog
prigovora imuniteta od jurisdikcije, odnosno da odbije da postupa na
osnovu odredbi navedene regulative.

Kao $to to isti¢e opsti pravobranilac, podsjecaju¢i da se Sud
pravde u predmetu Mahamdia's ve¢ odredivao o ovom pitanju, inte-
gralni dio drzavnog suvereniteta kao najve¢e moci zapovijedanja na
odredenom drzavnom teritoriju, ¢ini ustaljeno medunarodno pravilo
da suverena drzava ne moze vrsiti nadleznost nad drugom suverenom

14 E Eichel, ,Noviji razvoj u pravilima o medunarodnoj nadleznosti za donoge-
nje odluka prema Uredbi Brisel I, Pravni fakultet Univerziteta Passau, 57-75,
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/22_Eichel%5B1%5D.pdf, 1.2.
2021.

15 Opinion of Advocate General Szpunar delivered on 14. January 2020 in Case
C-641/18, LG v Rina SpA, Ente Registro Italiano Navale (Request for a pre-
liminary ruling from the Tribunale di Genova (District Court, Genoa, Italy)),
para. 19-25, ECLI:EU:C:2020:3.

16 C-154/11 Ahmed Mahamdia v Peoples Democratic Republic of Algeria,
ECLI:EU:C:2012:491, para. 54.
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drzavom'”. Medutim, Sud je u predmetu Mahamdia podrzao observa-
cije koje je iznio opsti pravobranilac Mengozzi koje se sadrze u shva-
tanju da u sada$njem stanju medunarodne prakse imunitet od juris-
dikcije nema apsolutnu vrijednost i moze se iskljuciti ako se pravni
lijek odnosi na postupanja jure gestionis, koja nisu obuhvacena javnim
ovlastenjem. Stoga je Sud, kako navodi opsti pravobranilac Szpunar,
implicitno priznao da pravna teorija u pogledu relativhog imuniteta
zamjenjuje pravnu teoriju u pogledu apsolutnog imuniteta prema kojoj
drzava ima imunitet nezavisno od prirode postupanja u pogledu kojih
se poziva na odgovornost te drzave. Ukazujuci na razloge neuspjeha
kodifikacije nacela medunarodnog obic¢ajnog prava koje se odnosi na
imunitet drzava od jurisdikcije i podsjecajuci na Evropsku konvenciju
o imunitetu drzava (Konvencija iz Bazela)'s koju je ratifikovalo samo
nekoliko evropskih drzava i Konvenciju o jurisdikcionom imunitetu
drzava i njihove imovine (Konvencija iz Njujorka)® koja jo$ nije stupi-
la na snagu,?® on pojasnjava da se imunitet od jurisdikcije ne osniva na
tome da li onaj koji se na njega poziva vrsi javna ovlastenja (ovlastenja
data od drzave), ve¢ na prirodi funkcija koje stvarno obavlja odrede-
no lice (funkcionalni imunitet ili imunitet ratione materiae), ali da se
moze tvrditi da je, s obzirom na priznavanje relativnog imuniteta koji
se temelji na razlici izmedu postupanja jure imperii i postupanja jure
gestionis, imunitet drzava od jurisdikcije koji je povezan sa izvrsava-
njem javnog ovlastenja najprije funkcionalan.

Odredbom iz ¢lana 3 stav 5 Ugovora o Evropskoj uniji (ex ¢lan 2
UEU), utvrdeno je da ova evropska organizacija, izmedu ostalog, do-
prinosi strogom postovanju i razvoju medunarodnog prava, ukljucuju-
¢iipostovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija. U tom pravcu razvija-
na je sudska praksa Suda pravde, pocev od slucajeva Poulsen and Diva
Navigation, Mondiet, Racke, Intertanko and Others, Brita, Air Transport

17 N. Viskovi¢, Osnove prava, Zagreb 1986, 24-25.

18 European Convention on State Immunity, ETS No.074. https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/074, 29.9.2021.

19 United Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their
Property, New York, 2 December 2004, https://treaties.un.org/Pages/ViewD-
etails.aspx?src=INDemtdsg_no=III-13&chapter=3e-clang=_en, 29.9.2021.

20 B. Milisavljevi¢, ,,Imunitet drzave u medunarodnom pravu - osvrt na rad Ko-
misije za medunarodno pravo, NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, 2013, 24.
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Association of America and Others,?' pa sve do slucaja o kojem elabo-
riramo u ovom radu. Iako je Sud kroz svoju sudsku praksu poslao ja-
snu poruku da odredbe sekundarnih propisa Unije treba interpretira-
ti, i ograniciti njihovo podruéje primjene u korist relevantnih pravila
medunarodnog prava, to ne znaci da materijalno podruéje primjene
Regulative 44/2001 ne obuhvata sporove u kojima se jedna od stranaka
moze pozivati na imunitet od jurisdikcije.

Iz zahtjeva za prethodnu odluku jasno se vidi da nacionalni tri-
bunal ima nadoumicu u vezi sa tim da li djelatnosti sertifikovanja i
klasifikovanja predstavljaju acta jure imperii — postupanje u izvrsava-
nju javnih ovlasenja. Znacajno je podsjetiti se da se u ¢lanu 1 stav 1
Regulative 44/2001 abrogaciono ne navodi $ta se smatra postupanjem
u izvr§avanju javnih ovlastenja, ve¢ se tom odredbom propisuje da se
Regulativa primjenjuje u gradanskim i trgovackim stvarima, kao i da se
ne primjenjuje na fiskalne, carinske ili administrativne stvari. Sa dru-
ge strane, situacija je postala jednostavnija kada je predmetna regu-
lativa zamijenjena modifikovanom regulativom koja u ¢lanu 1 stav 1
propisuje da se njena primjena ne proteze na ,,odgovornost drzave za
radnje i propuste u izvr$avanju javnih ovlastenja (akta iure imperii).“
Vradajuéi se na teren ,gradanske i trgovacke stvari“ treba da se napo-
mene da se iz uvodne izjave (7) Regulative 44/2001 izvodi zakljucak o
namjeri zakonodavca Unije da zadrzi $iroko shvatanje pojma ,,gradan-
ske i trgovacke stvari®, medutim van svake sumnje je ¢injenica da tuzbe
radi naknade Stete nacelno spadaju u gradansku i trgovacku stvar, pa
samim tim ulaze u doseg primjene ovog sekundarnog izvora prava.

Korisne stavove u vezi sa kvalifikacijom djelatnosti sertifikovanja
Sud pravde je iznio odluc¢ujuéi u predmetima iz oblasti slobodnog po-
slovnog nastanjivanja i slobodnog pruzanja usluga. Tako se, na primjer,
o ovom pitanju Sud ve¢ izjasnio u presudi Nazionale Costruttori®?, u
kojoj je zaklju¢io da privredni subjekti koji obavljaju poslove sertifi-
kovanja u cilju sticanja dobiti i u uslovima trzi$ne konkurencije ne ra-

21 C-286/90 Poulsen and Diva Navigation, paras. 9 and 10, [1992] ECR I-6019;
C-405/92 Mondiet, paragraphs 13 to 15, [1993] ECR 1-6133; C-162/96 Racke,
para. 45, [1998] ECR 1-3655; C-308/06, Intertanko and Others, paragraph 51,
EU:C:2008:312; C-386/08, Brita, para. 45, EU:C:2010:91; C-366/10, Air Tran-
sport Association of America and Others, para. 101, EU:C:2011:864

22 C-327/12, Ministero dello Sviluppo economico i Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture protiv SOA Nazionale Costruttori
- Organismo di Attestazione SpA, paras. 28-35. i 52, EU:C:2013:827.
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spolazu ovlastenjima da odlu¢uju, kao ni ovlastenjima koja se odnose
na vrdenje javne vlasti, te da se ne moze smatrati da je djelatnost ser-
tifikovanja neposredno i specificno povezana sa izvr§avanjem javnih
ovlastenja u smislu ¢lana 51. UFEU. Navedenu poziciju Sud je potvr-
dio 16. juna 2015. godine kada je donio presudu u predmetu Presidenza
del Consiglio dei Ministri and Others v Rina Services SpA and Others?
o prethodnom pitanju koje je postavio italijanski Consiglio di Stato o
uskladenosti ¢lana 64 stav 1 italijanskog Dekreta No 207 od 5. okto-
bra 2010. godine sa pravilima o unutrasnjem trzistu Evorpske unije,
te posebno sa Direktivom 2006/123/EC o uslugama na unutra$njem
trzistu.*

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda pravde, sama ¢injenica da
se odredena ovlastenja dodjeljuju, ili ¢ak delegiraju, aktom organa jav-
ne vlasti ne znaci da se ta ovlastenja izvr$avaju jure imperii. Isto tako,
¢injenica da se djelatnosti sertifikovanja i klasifikovanja obavljaju u ime
i za racun drzave koja prenosi javna ovlastenja nije sama po sebi odlu-
¢ujuca za njihovu kvalifikaciju. Isto tako, ¢injenice da tijelo privatnog
prava kao emisar izvr$ava, u ime i za racun drzave, poslove u skladu sa
medunarodnim obavezama te drzave u oblasti pomorske bezbjednosti
i spre¢avanja oneci$¢enja mora, ne mora da znaci da su se u okviru tih
postupanja izvr$avala javna ovlastenja. Iz navedenog se, prema ocjeni
postupajuceg opsteg pravobranioca, nedvojbeno izvodi zakljucak da,
shodno odredbi ¢lana 1 stav 1 Regulative 44/2001, pojam ,gradanske
i trgovacke stvari“ obuhvata tuzbu na naknadu $tete izjavljenu protiv
tijela privatnog prava koje, u svojstvu emisara trece drzave i u njeno
ime i za njen racun, obavlja djelatnosti sertifikovanja i klasifikovanja.

Sto se tice uticaja nacela medunarodnog obicajnog prava koje se
odnosi na imunitet drzava od jurisdikcije, na izvr§avanje nadleznosti
koja se temelji na Regulativi 44/2001, Sud pravde je u presudi u ve¢
pomenutom predmetu Mahamdia zauzeo stav o tome da li je nadlezan
za postupanje u situaciji u kojoj zahtjev za donosenje prethodne odluke
nije obuhvacen podrucjem primjene prava Unije. U tom smislu je ista-
kao da nije nadlezan za tumacenje i primjenu pravila medunarodnog

23 C-593/13 Presidenza del Consiglio dei Ministri and Others v Rina Services SpA
and Others, ECLIEU:C:2015:399

24 Directive 2006/123/EC of the Et:C ean Parliament and of the Council of
12 December 2006 on services in the internal market, OJ L 376, 27.12.2006,
36-68.
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obi¢ajnog prava koja nacionalni sud koji je uputio zahtjev namjerava
primijeniti na predmetnu situaciju, pa tako ni pravila koja se odnose
na imunitet drzava od jurisdikcije. Medutim, ako je predmetna situaci-
ja obuhvacena podru¢jem primjene prava Unije i ako na tumacenje tog
prava moze uticati pravilo medunarodnog obi¢ajnog prava, Sud moze
tumaciti i to pravilo. Logi¢no, da bi tumacio odredeno pravo, on pre-
vashodno mora da utvrdi njegovu sadrzinu, te ga nakon toga dovesti
u vezu sa sekundarnim izvorom prava, u ovom slucaju Regulativom
44/2001.

Govoredi jos uvijek o prigovoru u vezi s imunitetom jurisdikcije,
treba kratko da se osvrnemo na uvodnu izjavu (16) Direktive 2009/15
koju je u svom zahtjevu naveo nacionalni tribunal, iako ona nije nor-
mativnog karaktera i kao takva ne proizvodi prava i obaveze ali kako
to navodi opsti pravobranilac Szpunar, moze predstavljati oblik prakse
medunarodne organizacije kakva je Evropska unija. U njoj je navede-
no da ,kada priznata organizacija, njeni inspektori ili njeno tehnicko
osoblje izdaju odgovarajuce sertifikate u ime uprave, drzave ¢lanice bi
trebale da razmotre mogucnost da se, u pogledu tih prenesenih ovla-
$tenja, primjenjuje razmjerna pravna i sudska zastita, ukljucujudi i
ostvarivanje odgovarajuc¢ih prava odbrane, osim imuniteta, $to je po-
vlastica na koju se mogu pozivati samo drzave kao neotudivo pravo
suvereniteta koje se ne moze prenositi.“ Ova direktiva upotpunjuje
obaveze drzava ¢lanica koje proizlaze iz medunarodnog prava, kao
s$to su Konvencija iz Montego Bay-a i Konvencija SOLAS jer se njome
odreduju mjere koje se moraju postovati u odnosu sa organizacijama
zaduZenim za pregled, nadzor i sertifikaciju brodova radi uskladenosti
s medunarodnim konvencijama o bezbjednosti na moru i sprec¢avanju
oneci$¢enja mora, uz istovremeno podsticanje cilja slobode pruzanja
usluga. U tom kontekstu Direktivom 2009/15 se predvida da, kad dr-
zava Clanica prenosi ovlastenja u oblasti sertifikovanja na priznatu or-
ganizaciju, duzna je u sporazum zakljucen s tom organizacijom uni-
jeti ugovorne odredbe o svojoj finansijskoj odgovornosti. Navedenim
ugovornim odredbama drzava ¢lanica zadrzava pravo na podnosenje
pravnog lijeka protiv navedene organizacije u slu¢aju da je pravnosnaz-
no utvrdena njena odgovornost za pomorsku nezgodu. Kao suplement
tim posebnim obavezama u pogledu finansijske odgovornosti priznatih
organizacija, proizilazi da se u uvodnoj izjavi (16) navedene direktive
navodi da subjekti (poput tuzenih privrednih drustava Rina SpA i Ente
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Registro Italiano Navale) nemaju pravo na imunitet od jurisdikcije na
koji ima pravo drzava.

4. ODREDEN]JE SUDA PRAVDE EVROPSKE UNIJE

Pozicija Suda pravde Evropske unije u vezi sa predmetom koji je
u naem primarnom fokusu, zauzeta u presudi od 7. maja 2020. godi-
ne, u bitnom se podudara sa misljenjem opsteg pravobranioca, s tim da
je sudska odluka, u nastojanju da se ukaze na postojanje stvarne i ne-
posredne poveznice izmedu ¢lana 1 stav 1 Regulative 44/2001 i spora u
glavnom postupku, dodatno upotpunjena pozivima na ustaljenu prak-
su, pa je tako, u svrhu izjadnjenja o navodima tuZenih u glavnom spo-
ru, u njenom paragrafu 22 izvr§en poziv na odluku Suda u predmetu
C-390/18 Airbnb Ireland?, u ¢ijem je paragrafu 29, izmedu ostalog, na-
vedeno da Sud moze odbiti odlucivati o zahtjevu za prethodnu odluku
koji je uputio nacionalni sud samo ako je o¢ito da zatraZzeno tumacenje
prava Unije nema nikakve veze s ¢injeni¢nim stanjem ili predmetom
spora u glavnom postupku, ako je problem hipotetski ili ako Sud ne
raspolaze ¢injeni¢nim i pravnim elementima potrebnima da bi se mo-
gao dati koristan odgovor na upucena pitanja.

Nadalje, Sud pravde je, slozivsi se sa nalazom koji je opsti pravo-
branilac dao u vezi sa pojmom ,,gradanske i trgova¢ne stvari®, dodatno
ukazao na to da taj pojam, kako je to ve¢ naveo u paragrafu 24 presude
u predmetu flyLAL-Lithuanian Airlines®, treba smatrati autonomnim
pojmom, koji treba tumaciti pozivajuci se na ciljeve i sistem Regulative
44/2001 i na opsta nacela razvijena u svim nacionalnim pravnim siste-
mima.

Sto se imuniteta od jurisdikcije drzava ti¢e, on je utvrden u me-
dunarodnom pravu i temelji se na nacelu par in parem non habet im-
perium. Ipak, s obzirom na trenuta¢no stanje medunarodne prakse, taj
imunitet nema apsolutnu vrijednost, ali se nacelno priznaje ako se spor
odnosi na suvereno djelovanje izvrSeno iure imperii.

Slijedom navedenog, Sud pravde se prema zahtjevu italijanskog
tribunala odredio na nacin da je utvrdio da ¢lan 1 stav 1 Regulative
44/2001 treba tumaciti na nacin da pojam ,,gradanske i trgovacke stva-

25 C-390/18, Airbnb Ireland, para. 29, EU:C:2019:1112.
26 C-302/13 flyLAL-Lithuanian Airlines, para. 24, EU:C:2014:2319.
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ri“ obuhvata tuzbu za naknadu Stete protiv tijela privatnog prava u po-
gledu djelatnosti sertifikovanja i klasifikovanja koje ta tijela obavljaju
kao izaslanici tre¢e drzave, u njeno ime i za njen racun. S tim u vezi,
nacelu medunarodnog obic¢ajnog prava o imunitetu drzava od jurisdik-
cije se ne protivi primjena Regulative 44/2001 u sporu koji se odnosi
na takvu tuzbu.

5. ZAKLJUCAK

Nacelo o imunitetu drzava od jurisdikcije i dalje je uredeno me-
dunarodnim obicajnim pravom jer nije kodifikovano na medunarod-
noj ravni. Sto se ti¢e nadleznosti Suda pravde Evropske unije da tumaci
i primjenjuje pravila medunarodnog obicajnog prava, taj sud je istakao
da on nije nadlezan za tumacenje i primjenu tih pravila koja nacio-
nalni sud koji je uputio zahtjev za odlucivanje o prethodnom pitanju
namjerava primjeniti na predmetnu situaciju, pa tako ni pravila koja se
odnose na imunitet drzava od jurisdikcije. Medutim, ako je predmetna
situacija u dosegu primjene prava Unije i ako na tumacenje tog prava
moze uticati pravilo medunarodnog obicajnog prava, Sud moze tuma-
¢iti i to pravilo. Iz tog razloga je Sud zakljuc¢io da imunitet od jurisdik-
cije subjekata privatnog prava, poput Rina SpA i Ente Registro Italiano
Navale, u pravilu se ne priznaje u pogledu djelatnosti sertifikovanja i
klasifikovanja brodova ako one nisu bile izvrSene jure imperii, odnosno
ne pripadaju u okvir provodenja javnih ovlastenja u smislu meduna-
rodnog prava. U prilog navedenog govori i ¢injenica da su tuZeni u
glavnom postupku pruzali svoje usluge za naknadu, a na osnovu pri-
vatnopravnog ugovora zaklju¢enog neposredno sa vlasnikom broda Al
Salam Boccaccio “98.
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THE SHIPWRECK IN THE RED SEA AND THE
CUSTOMARY INTERNATIONAL LAW PRINCIPLE
REGARDING IMMUNITY OF STATES
FROM JURISDICTION
— A LINK WITH THE EUROPEAN UNION LAW -

Summary

In this paper, through the analysis of case C-641/18 LG v Rina
SpA and Ente Registro Italiano Navale, as a selected case from the case
law of the Court of Justice of the European Union, we point out, inter
alia, the link between the principles of customary international law on
immunity from jurisdiction and Council Regulation (EC) No 44/2001
of 22 December 2000 on jurisdiction, recognition and enforcement of
decisions in civil and commercial matters, as a secondary source of
Union law, and the preconditions to be fulfilled in order for that prin-
ciple to be interpreted by the Court. The focus of the proceedings be-
fore the national tribunal was the compensation for the pecuniary and
non-pecuniary losses to the families of the victims and survivors of
the shipwreck of Al Salam Boccaccio’98 in the Red Sea that happened
on 2 and 3 February 2006, while the question for a preliminary ruling
was referred to the Court of Justice on the powers for deciding on the
submitted plea of immunity from jurisdiction.

Key words: Customary international law. — Regulation 44/2001.
- Jurisdiction. - Certification. — Classification
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VERA, ZDRAVLJE, PRAVO: OGRANICENJA
SLOBODE VEROISPOVESTI U USLOVIMA
PANDEMIJE™*

Pandemija zarazne bolesti COVID-19 nametnula je brojna ogranicenja
u svakodnevnom Zivotu milijardi ljudi. Zastita kolektivnog zdravlja na-
metnula se kao najvisi cilj ljudskog drustva koji opravdava (skoro) sva
sredstva. Na meti ogranicenja nasla se i religija. Razlitite verske prakse
zabranjene su zbog njihove nespojivosti za protivepidemijskim merama.
Iako je religija najpre unutrasnji odnos pojedinca prema transcenden-
tnom, ona ima teznju da se ostvaruje u zajednici, u okviru odredenog
verskog kolektiva. Upravo kolektivni aspekt prava na ostvarivanje slobo-
de veroispovesti bio je ogranicavan u velikoj veéini drzava. Ogranicava-
nje osnovnih ljudskih prava i sloboda postalo je svakodnevnica koju su
gradani mnogih drzava doZivljavali kao jedini nacin obuzdavanja naglog
sirenja nove bolesti. U istoriji su se mnoge religije prilagodavale epidemi-
jama zaraznih bolesti i modifikovale su svoje obrede i verske prakse. Me-
dunarodni instrumenti zastite ljudskih prava dozvoljavaju ogranicenje
zagarantovanih prava i sloboda pod odredenim uslovima. U radu (e biti
analizirano da li su ti uslovi bili ispunjeni kada je re¢ o ogranicavanju
slobode veroispovesti u Srbiji tokom trajanja vanrednog stanja zbog pan-
demije zarazne bolesti COVID -19. U radu Ce biti prikazana i sudska
praksa koja je nastala zbog osporavanja ustavnosti ogranicenja slobode
veroispovesti tokom vanrednog stanja. Bice izneti i predlozi de lege feren-
da iz ove osetljive i veoma znacajne oblasti zastite ljudskih prava.

Klju¢ne reci: Pandemija. — Sloboda veroispovesti. — Manifestacija vere.
- Ogranicenja prava i sloboda. - Protivepidemijske mere.

Autor je docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, dalibor.djukic@
ius.bg.ac.rs (Republika Srbija)

* Clanak je rezultat rada na stratekom projektu Pravnog fakulteta Univerziteta

u Beogradu pod nazivom ,,Epidemija. Pravo. Drustvo®

76



Dalibor Duki¢

1. UVOD

Pandemija zarazne bolesti COVID 19 donela je sa sobom brojne,
ne samo zdravstvene, ve¢ i drustvene izazove, koji nisu mimoisli ni cr-
kve i verske zajednice. Drzave su se nasle pred dilemom da li prednost
imaju fundamentalna ljudska prava i slobode ili javno zdravlje koje
ugrozava nova i opasna zarazna bolest. Ocigledno je da se drzave nisu
ustezale da pribegnu sekuritizaciji brojnih aspekata drustvenog zivota,!
pri ¢emu su pokazale razlic¢it stepen postovanja ljudskih prava.2 U pr-
vom periodu nakon pojave epidemije, zastita javnog zdravlja i obuzda-
vanje $irenja epidemije koje je povezano sa pitanjem javne bezbednosti
imali su prednost u odnosu na zastitu individualnih prava i sloboda.?
Nakon §to je postalo jasno da je ,nova stvarnost postala realnost, po-
krenute su debate o tome u kojoj meri je opravdano i neophodno ogra-
nicavati osnovna ljudska prava. Sustinsko pitanje koje se pojavilo jeste
da li ¢e nova stvarnost, zapravo, biti stvarnost u kojoj je zastita nekih
osnovnih ljudskih prava, kao civilizacijsko dostignuce, postala proslost.

Mali je broj ljudskih prava koja su apsolutna i ¢ije ostvarivanje ne
zavisi od drugih prava i sloboda. Sloboda veroispovesti predstavlja spe-
cifi¢tno pravo koje u skladu sa medunarodnim standardima ne moze
biti suspendovano ni u slu¢aju vanrednog stanja.* Medutim, ona moze
biti predmet brojnih ogranicenja kako u vanrednim, tako i u redovnim
okolnostima. U radu je analizirano u kojoj meri su ogranicenja slobode
veroispovesti, koja su bila deo drzavnih mera preduzetih u borbi protiv
epidemije zarazne bolesti COVID-19, usaglagena sa medunarodnim
standardima ogranic¢avanja ljudskih prava. Teza koja ¢e biti proverena
u radu je da se drzavne mere ne mogu posmatrati isklju¢ivo kao ogra-
ni¢enja ljudskih prava, ve¢ i kao nastojanje drzave da formuli$e pravna

1 V. Puri¢, V. Markovi¢, ,Ograni¢enje slobode veroispovesti u uslovima pande-
mije: primer Crne Gore®, Teoloski pogledi, 3/2020, 762.

2 V. Turanjanin, ,Unforeseeability and Abuse of Criminal Law during the CO-
VID-19 Pandemic in Serbia®, EU and Comparative Law Issues and Challenges,
5/2021, 243.

3 A. Madera, ,Reconciling the Protection of Public Health with Religious Free-

dom: The Viability of Shared Responses®, Law, Religion and the Spread of
Covid-19 Pandemic (eds. Fabio Balsamo, Daniela Tarantino), DiReSoM, Pisa
2020, 214.

4 Citalin Raiu, ,,Is the Lockdown of Churches an Aggression Towards Freedom
of Religion or Belief?“, Law, Religion and the Spread of Covid-19 Pandemic
(eds. Fabio Balsamo, Daniela Tarantino), DiReSoM, Pisa, 2020 25.
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re$enja kojima bi se obezbedila ravnoteza izmedu zastite razlicitih ljud-
skih prava, koja se zbog pandemije medusobno iskljuc¢uju.

U radu ¢e biti analizirano u kojoj meri su verske organizacije
prilagodile svoje verske prakse i obrede novonastaloj epidemioloskoj
situaciji. Osnovna teza je da su sve velike crkve i verske zajednice u
nacelu prihvatile i postovale ogranicenja slobode veroispovesti koja su
proistekla iz drzavnih protivepidemijskih mera, dok su izuzeci i pro-
tivljenja poticala uglavnom od strane manjih verskih grupa, odvojenih
frakcija velikih verskih organizacija i pojedinaca koji u skladu sa auto-
nomnim verskim propisima nemaju ovlas¢enje da predstavljaju svoje
verske organizacije.

Posebna paznja bice posvecena sudskoj praksi koja je nastala
zbog osporavanja usaglasenosti drzavnih protivepidemijskih mera sa
ustavima i medunarodnim instrumentima zastite ljudskih prava. U
mnogim evropskim drzavama ve¢ su pokrenuti postupci pred nad-
leznim sudovima zbog povrede prava na slobodu veroispovesti tokom
primene drzavnih mera za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19.°> Po
svemu sudeci sudska praksa u ovoj oblasti bic¢e sve bogatija i vrlo je ve-
rovatno da e se o ovoj problematici izja$njavati i medunarodni forumi
koji kontrolidu postovanje ljudskih prava i sloboda.

U radu ¢e biti koris¢eni deskriptivno-analiticki i dogmatsko-
pravni metodi. Kao pomoc¢ni, koristi¢e se pravnoistorijski i uporedni
metod.

2. SLOBODA VEROISPOVESTI U MEDUNARDNIM
INSTRUMENTIMA ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

Medunarodni instrumenti zastite ljudskih prava sadrze norme
kojima se stiti sloboda, misli savesti i veroispovesti. Univerzalna dekla-
racija o ljudskim pravima iz 1948. godine u ¢l. 18 propisuje da ,,svako
ima pravo na slobodu misli, savesti i vere; ovo pravo uklju¢uje slobodu
promene vere ili ubedenja i slobodu da covek, bilo sam ili u zajednici
s drugima, javno ili privatno, upraznjava svoju veru ili ubedenje pu-

5 S. T. Bappenheim, ,,State of Emergency and Religious Freedom: Constitutio-
nal Stress in German Law (Art. 4 of the Basic Law for the Federal Republic
of Germany)®, Law, Religion and the Spread of Covid-19 Pandemic (eds. Fabio
Balsamo, Daniela Tarantino), DiReSoM, Pisa 2020, 228.
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tem nastave, vrSenja kulta i obavljanja obreda“s Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1965. godine detaljnije ureduje za-
$titu ovog prava i propisuje njegova ogranicenja.” Evropska konvenci-
ja za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija)
na slede¢i nacin propisuje legitimne ciljeve ograni¢enja slobode vero-
ispovesti: ,,Sloboda ispovedanja vere ili ubedenja moze biti podvrgnuta
samo onim ograni¢enjima koja su propisana zakonom i neophodna u
demokratskom dru$tvu u interesu javne bezbednosti, radi zastite jav-
nog reda, zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih“?
Ostali regionalni instrumenti zastite ljudskih prava na slican nacin ure-
duju zastitu slobode veroispovesti. Kao primer moze se navesti ¢l. 12
Americke konvencije o ljudskim pravima.® Manje razlike su uocljive
samo u pogledu predvidenih oblika manifestovanja verskih uverenja ili
navodenja legitimnih razloga ogranicenja ovog prava.

Mnogo znacajnija razlika izmedu pojedinih regionalnih i uni-
verzalnih instrumenata zastite ljudskih prava jeste ona koja se tice
derogabilnosti prava na slobodu veroispovesti. Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima svrstava slobodu misli, savesti i vero-
ispovesti medu prava od kojih nije dozvoljeno odstupanje u vanrednim
prilikama.!® U skladu sa ovim univerzalnim aktom o ljudskim pravima
sloboda veroispovesti spada u kategoriju prava koja se ne mogu dero-
girati (non-derogable rights)."! Na slican nacin, i Americka konvencija
o ljudskim pravima predvida da suspenzija prava na slobodu savesti
i veroispovesti nije dozvoljena u ratnim ili vanrednim prilikama.'?
Nesto drugaciji pristup primenili su autori Evropske konvencije u skla-
du sa kojom sloboda savesti i veroispovesti ne spada medu prava koja
se ne mogu derogirati u ratnim i vanrednim okolnostima.’* U praksi

6 Universal Declaration of Human Rights, https://www.un.org/en/about-us/uni-
versal-declaration-of-human-rights, 15.10.2021.

7 International Covenant on Civil and Political Rights, https://www.ohchr.org/
en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, 15.10.2021.

8 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, 15.10.2021.

9 American Convention on Human Rights, https://www.cidh.oas.org/basicos/en-

glish/basic3.american%20convention.htm, 15.10.2021.

10 Vid. ¢l 4, st. 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

11 D. Avramovi¢, ,Exercising Religious Freedom in Pandemic Era During the
State of Emergency-a Legal Perspective, Astra Salvensis, 16/2020, 233.

12 Vid. ¢l. 27, st. 2 Americke konvencija o ljudskim pravima.

13 Vid. ¢l. 15, st. 2. Evropske konvencije.
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Evropskog suda za ljudska prava preovladao je stav da je pravo na slo-
bodu unutra$njeg verovanja zasticeno kao apsolutno pravo, te da stoga
ne moze biti podvrgnuto ogranicenjima.'* Ovo pitanje nema prakti¢an
znacaj jer su sve drzave ¢lanice Saveta Evrope potpisale i Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima, tako da su duzne da prime-
njuju njegova pravila kojima je regulisano odstupanje od slobode vero-
ispovesti u vanrednim okolnostima.'> Sustinsko pitanje koje se postav-
lja jeste da li se zabrana odstupanja od prava na slobodu veroispovesti
odnosi na celokupnu sadrzinu tog prava? Da li to znaci da svaki oblik
manifestovanja verskih uverenja uziva apsolutnu zastitu u svim okol-
nostima?

3. SADRZINA PRAVA NA SLOBODU
VEROISPOVESTI

Kada se govori o pravu na slobodu veroispovesti, uglavnom se
istice da veoma $irok opseg pitanja ulazi u okvire ovog prava.'s Iz gore
navedenih odredbi medunarodnih instrumenata zastite ljudskih pra-
va vidi se da pravo na slobodu veroispovesti ima slozenu strukturu.
Ono se sastoji iz dve velike oblasti. U prvu spadaju unutrasnji aspek-
ti slobode vere koji obuhvataju sasvim interni i licni odnos pojedinca
prema religiji. U literaturi koja se bazira uglavnom na analizi presu-
da Evropskog suda za ljudska prava ova oblast slobode veroispovesti
naziva se forum internum. Ona obuhvata pravo na posedovanje i ne-
posedovanje verskih uverenja, slobodan izbor vere, promenu, razvoj
i usavrdavanje verskih uverenja.'” Ovaj aspekt slobode veroispovesti
Cesto se tretira kao pravo koje uziva apsolutnu zastitu, koje ne moze
biti ograniceno i od kojeg nisu dozvoljena nikakva odstupanja.'® Li¢ni

14 Dz. Murdok, Sloboda misli, savesti i veroispovesti-Vodi¢ za primenu clana 9

Evropske konvencije o ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd, 2008, 23-24.
15 M. Nowak, T. Vospernik, ,,Permissible Restrictions on Freedom of Religion or

Beliet, Faciliating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook (ed. T. Lindholm,
W. C. Durham, B. G. Tahzib-Lie), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2004,
148.

16 Dz. Murdok, op. cit., 20.
17 Dz. Murdok, op. cit., 23; D. Avramovic, op. cit., 236.

18 V. Duri¢, V. Markovi¢, op. cit., 768; W. C. Durham, ,,Facilitating Freedom of
Religion or Belief through Religious Association Laws®, Faciliating Freedom of
Religion or Belief: A Deskbook (ed. T. Lindholm, W. C. Durham, B. G. Tahzib-
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i unutrasnji odnos prema religiji ispoljava se u spoljasnjem svetu na
razli¢ite nac¢ine. Manifestovanje verskih uverenja spada u oblast koja
se u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava naziva forum
externum. Medunarodni instrumenti zastite ljudskih prava vezuju
ogranicenja slobode veroispovesti isklju¢ivo za njen spoljasnji aspekt.
U tim dokumentima se nabraju odredene forme ispoljavanja verskih
uverenja, kao $to su molitva, poducavanje, obicaj i obred,? pri ¢emu
treba uzeti u obzir da je re¢ o egzemplifikativhom, a ne taksativnom
nabrajanju. Ne spada izraZavanje svakog uverenja ili misljenja u domen
ispoljavanja verskih uverenja.2! Dakle, pravo na slobodu veroispovesti
ima dva aspekta: spoljasnji i unutradnji, pri ¢emu izmedu njih mora
postojati uzajamna povezanost. Postojanje unutrasnjeg odnosa prema
nekom verskom uverenju osnovni je preduslov da bi doslo do mani-
festacije tog verskog uverenja putem molitve, obreda i sl. Naravno, u
teoriji je moguce zamisliti da postoje verska uverenja koja se nikada ne
ispoljavaju i ostaju u sferi unutrasnjeg licnog odnosa prema veri, ali se
u praksi to retko desava.

Posebno sporno je pitanje utvrdivanja ta¢ne granice izmedu
unutra$njeg i spoljasnjeg aspekta slobode veroispovesti. U teoriji se
mogu pronadi stavovi u skladu sa kojima se forum internum nalazi
izvan oblasti drzavne regulative, pa bi svrstavanje odredenih elemena-
ta ostvarivanja slobode veroispovesti u forum internum znacilo da su
oni izvan dometa zakonodavca, odnosno da uzivaju apsolutnu zastitu
koja isklju¢uje bilo koji oblik ogranicenja ili odstupanja od tog pra-
va. Posmatrano iz ugla verskih organizacija moglo bi se tvrditi da u tu
oblast spada celokupna materija verskog ucenja koja moze obuhvata-
ti i odredene kolektivne oblike manifestovanja verskih uverenja. Npr.
u literaturi je navedeno da Evharistija predstavlja primer kolektivnog
ispoljavanja slobode veroispovesti koji ujedno ima izuzetno izrazenu
individualnu crtu.?? Sa druge strane, iako je re¢ o verovanjima koja deli
jedan kolektiv, to po automatizmu ne znaci da su u pitanju manife-
stacije verskih uverenja koje podlezu ograni¢enjima. Naprotiv, mno-

Lie), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2004, 359; D. Avramovi¢, op. cit.,
236.

19 D. Avramovi¢, op. cit., 236. Dz. Murdok, op. cit., 24.
20 Vid. ¢l 9, st. 1. Evropske konvencije.

21 Dz. Murdok, op. cit., 27-28.

22 V. Buri¢, V. Markovi¢, op. cit., 768.
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ga verska ucenja zapravo su unutra$nja verovanja koja dele pripadnici
odredene zajednice.?? Dakle, u forum internum mogu spadati i indivi-
dualni i kolektivni oblici verskih uverenja.

Nasuprot navedenom stavu, u literaturi se mogu pronaci poku-
$aji da se granica izmedu unutradnjeg i spolja$njeg aspekta slobode
veroispovesti poistoveti sa razlikovanjem izmedu individualnog i ko-
lektivhog (odnosno korporativnog) aspekta slobode veroispovesti.?
Iako i sami autori isticu da je re¢ o pojednostavljenom i $ablonizira-
nom pristupu, iz vi$e razloga nije moguce poistovetiti forum internum
sa individualnim aspektom slobode veroispovesti.?> Iako se odredeni
obicaji i verske prakse mogu vrsiti individualno, one ne prestaju biti
oblik manifestacije verskih uverenja. Zapravo, oni predstavljaju reifi-
kaciju takvih uverenja. To $to ne postoji kolektivni aspekt, ne znaci da
ti akti ne izlaze iz oblasti licnog unutradnjeg verovanja. Ukoliko bi se
prihvatilo drugacije misljenje, tj. ako bi svako individualno ispovedanje
vere uzivalo apsolutnu zastitu, to bi moglo voditi ka tome da se neke

braniti, sve dok ne dobiju kolektivhu dimenziju.

Neminovno se namece pitanje kada odredena unutrasnja vero-
vanja prelaze u oblast manifestacije verskih uverenja, tj. u forum exter-
num? Jedan od ponudenih odgovora je da zajednicka unutrasnja uve-
renja prelaze u sferu manifestacije verskih uverenja kada imaju $tetne
posledice po druge strane.?s Takav pristup polazi od pretpostavke da
¢e manifestacija verskih uverenja uvek biti $tetna po nekog, a to se u
praksi ne desava. Npr. sledbenici nekog kulta mogu vrsiti verske obre-
de koji nisu Stetni po bilo koga i ne povreduju bilo ¢ija prava. Moglo
bi se tvrditi da odgovor na ovo pitanje ne moze biti univerzalan, ve¢
zavisi od okolnosti svakog slucaja. Medutim, prihvatanje takvog stava
povlaci za sobom davanje $irokih diskrecionih ovlas¢enja onim organi-
ma koji bi odlucivali o tome da li odredeno praktikovanje vere spada u
spoljasnju ili unutrasnju oblast slobode veroispovesti.

Kako bi se to izbeglo, trebalo bi detaljnije razraditi odnos izme-
du spoljasnje i unutra$nje oblasti slobode veroispovesti. U literaturi se
uglavnom one posmatraju tako da jedna drugu isklju¢uju. Medutim,

23 W. C. Durham, op. cit., 360.

24 Dz. Murdok, op. cit., 30.

25 V. Buri¢, V. Markovi¢, op. cit., 768.
26 W. C. Durham, op. cit., 360.
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ako bi se te oblasti posmatrale kao krugovi, postojala bi oblast njihovog
preseka. Ona je neophodna iz vise razloga. Prvi je ¢injenica da unutras-
nja verovanja ipak mogu da predu u forum externum. Primer su verska
ucenja o unutra$njoj organizaciji crkava i verskih zajednica, prijemu
novih ¢lanova i sl. Takode, pojedini oblici manifestovanja verskih uve-
renja spadaju u forum internum. Primer, kao §to je ve¢ re¢eno, moze
biti Evharistija u hri$¢anskim crkvama. U nekim slucajevima forum
internum ipak moze biti ogranic¢en i moze biti predmet drzavne regula-
tive. To je zapravo onaj deo te oblasti koji se nalazi na preseku krugova
unutra$njeg i spoljadnjeg aspekta slobode veroispovesti. Npr. prozeliti-
zam predstavlja jedan oblik ograni¢avanja apsolutnog prava na zasti-
tu unutra$njeg odnosa prema odredenom verskom uverenju. Evropski
sud pravi razliku izmedu dozvoljenog i nedozvoljenog prozelitizma,?’
$to znaci da ostavlja prostor za balansiranje izmedu prava na ucenje o
verskim uverenjima i prava pojedinca na zastitu njegovog unutrasnjeg
odnosa prema verskim uverenjima. Jo$ jedan dozvoljeni oblik ogra-
nic¢avanja forum internum-a predstavlja pravo roditelja da deci obez-
bede versko i moralno obrazovanje u skladu sa svojim uverenjima.?
Dakle, kada je re¢ o apsolutnoj zastiti, forum internum ne predstavlja
monolitnu oblast, ve¢ se sastoji i od jedne manje oblasti koja moze biti
podvrgnuta odredenim ogranic¢enjima. Iz navedenog se moze zakljuciti
da forum internum ne obuhvata samo i iskljuc¢ivo oblast unutrasnjeg
odnosa pojedinca prema religiji koji ne podleze bilo kakvim ograni-
¢enjima, ve¢ i jednu manju oblast koja se nalazi na preseku izmedu
unutra$njeg i spoljadnjeg aspekta slobode veroispovesti. Iako su u na-
¢elu dozvoljena ogranic¢enja prava koja se nalaze na preseku krugova,
drzava bi trebalo da vrlo oprezno i krajnje restriktivno intervenise u toj
oblasti.

Na kraju, svaki oblik ispoljavanja verskih uverenja koji izlazi iz
sfere unutra$njeg verskog ucenja spada u forum externum. Dalje, sva-
ka spolja$nja manifestacija unutrasnjih verskih uverenja, bez obzira
da li je re¢ o individualnom ili kolektivhom aspektu slobode verois-
povesti, spada u forum externum. Za razliku od unutra$njeg aspekta
slobode veroispovesti koji moze uzivati apsolutnu zastitu, spoljasnji
aspekt predstavlja relativno pravo koje je, po pravilu ograni¢eno po-
zitvnopravnim propisima. Medunarodne konvencije propisuju pod

27 Kokkinakis v. Greece, Application no. 14307/88, para. 48.
28 Vid. ¢l. 18, st. 4 Medunarodnog pakta gradanskim i politickim pravima.
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kojim uslovima manifestacija verskih uverenja moze biti ogranicena.
Potrebno je da ograni¢enje bude propisano zakonom, neophodno u
demokratskom drustvu, da sluzi postizanju legitimnih ciljeva koji su
navedeni u konvencijama i da bude proporcionalno ciljevima koji se
zele posti¢i.?® Medu legitimnim ciljevima ograni¢enja prava na mani-
festovanje verskih uverenja nalazi se i zatita javnog zdravlja. Dakle,
manifestovanje verskih uverenja moze biti ograniceno u cilju zastite
javnog zdravlja pri ¢emu svako takvo ogranicenje treba da ispunjava i
sve druge gore pomenute uslove.

Navedena pravila vaze u redovnim okolnostima. Situacija je,
medutim, drugacija u rezimu vanrednog ili ratnog stanja. Kao $to je
ve¢ pomenuto, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
kao i ve¢ina regionalnih instrumenata zastite ljudskih prava svrstavaju
slobodu veroispovesti medu prava od kojih nije dozvoljeno odstupa-
nje tokom vanrednih okolnosti. Po ugledu na pomenute medunarod-
ne konvencije, pojedine drzave su sli¢na pravila inkorporisale u svoje
pozitivno pravo. Jedan od primera je Ustav Republike Srbije koji u ¢l.
202 propisuje da u toku vanrednog ili ratnog stanja nisu dozvoljene
mere odstupanja od pojedinih ustavom zagarantovanih prava, medu
koja spada i pravo na slobodu veroispovesti.*® Postavlja se pitanje da
li to znaci da pravo na slobodu veroispovesti koje u redovnim okolno-
stima moze biti ograni¢eno, predstavlja apsolutno pravo u vanrednim
okolnostima? Odgovor na ovo pitanje dao je Komitet za ljudska prava
Ujedinjenih nacija u opstem komentaru br. 29 iz 2001. godine. Komitet
pravi jasnu distinkciju izmedu derogiranja i ograni¢avanja prava na
slobodu veroispovesti, te zaklju¢uje da drzave i u vreme vanrednog i
ratnog stanja imaju obavezu da opravdaju mesanje u pravo na slobodu
veroispovesti u skladu sa odredbama ¢l. 18, st. 3 Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima.?' Dakle, i u vanrednim okolnosti-
ma pravo na slobodu veroispovesti ne moze biti potpuno ukinuto, ali
moze biti ograni¢eno u skladu sa propisima kojima se ureduje njegovo
ogranic¢avanje u redovnim okolnostima.

29 Vid. ¢l. 18, st. 3 Medunarodnog pakta gradanskim i politickim pravima, ¢l. 9,
st. 2 Evropske konvencije i ¢l. 12, st. 3 Americke konvencije o ljudskim pravi-
ma. R. Etinski, S. Daji¢, Medunarodno javno pravo, Novi Sad 2012, 407-408.
30 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

31 CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, General Comment No. 29 on Article 4 Adopted at
the 1950th Meetii .;«n 24 July 2001, para. 7.
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Iz navedenog se moze zakljuciti da je razlikovanje spoljasnjeg i
unutra$njeg aspekta slobode veroispovesti relevantno i kada je u pita-
nju njeno ogranic¢avanje u vanrednim okolnostima. Oc¢igledno je da se
i u takvim situacijama moze ograniciti samo manifestovanje verskih
uverenja, tj. forum externum slobode veroispovesti. Nasuprot tome,
najveéi deo unutrasnje oblasti slobode veroispovesti ostaje apsolutno
zasti¢eno pravo i u vreme vanrednog ili ratnog stanja.’> Ne postoji ta-
kva javna potreba koja bi mogla posluziti kao opravdanje za vrsenje
verske indoktrinacije ili drugih oblika nedozvoljene manipulacije i pri-
nude kojima se uti¢e na necija verska uverenja. Zastita unutrasnjeg as-
pekta slobode veroispovesti jedan je od glavnih razloga zasto ovo pravo
treba da bude svrstano medu prava ¢ija derogacija nije dozvoljena ni u
vanrednim okolnostima.

4. SLOBODA VEROISPOVESTI I EPIDEMIJA
COVID-19 U SUDSKOJ PRAKSI

Sirenje zarazne bolesti COVID-19 je u mnogim zemljama dove-
lo do ograni¢avanja osnovnih ljudskih prava i sloboda. Medu merama
koje su uvedene radi suzbijanja ove bolesti bila je i zabrana okupljanja
u verskim objektima, a u nekim drzavama bilo je zabranjeno vrenje
verskih obreda i sluzbi. Zabrane kretanja, okupljanja i vrSenja verskih
obreda onemogucile su ostvarivanje prava na slobodu veroispovesti.
Takve mere koje su preduzete radi suzbijanja $irenja novog virusa ve¢
su postale predmet sudskih sporova.?* Pred sudove je postavljen tezak
zadatak balansiranja izmedu prava na slobodu veroispovesti i zastite
javnog zdravlja i bezbednosti.

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava primenio je zanimlji-
vu metodologiju utvrdivanja opravdanosti mera kojim je ogranic¢ena
sloboda veroispovesti. U slu¢aju Calvary Chapel Dayton Valley v. Steve
Sisolak, Governor of Nevada, et al Sud je bez obrazlozenja odbio zahtev
pomenute crkve iz Nevade da joj se omoguci da drzi verske sluzbe pod
istim uslovima pod kojima se odrzavaju druge svetovne aktivnosti.** U

32 M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, N.
P. Engel, K% 2005, 412.

33 O sudskin 7 stupcima pokrenutim u Francuskoj, Spaniji i Italiji, vid. S. T.
Bappenheim, op. cit., 228.

34 Calvary Chapel Dayton Valley v. Steve Sisolak, Governor of Nevada, et al,
Supreme Court of the United States, No. 19A1070.
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konkretnom slucaju, propisima koje je doneo guverner Nevade ogra-
nicen je na 50 maksimalan broj ljudi koji moze boraviti u objektima
namenjenim za bogosluzbene potrebe, bez obzira na njihovu veli¢inu.
Nasuprot njima, pojedini svetovni objekti mogli su biti popunjeni do
50% ukupnog kapaciteta, $to bi u slucaju velikih kazina u Las Vegasu
znacilo da je ulazak bio dozvoljen i za nekoliko hiljada ljudi.’> Problem
kod ovakvog pristupa jeste pronalazenje adekvatne svetovne paralele
sa kojom bi se verske aktivnosti proredile (secular comparator).>® Ovaj
slucaj je znacajan upravo iz razloga $to je Sud podrzao drzavne mere
iako nije uspeo da pronade nijedno racionalno opravdanje za razliko-
vanje mera koje se primenjuju na verske objekte i kazina. U ranijim
sudskim postupcima razlikovanje izmedu verskih i svetovnih aktivno-
sti opravdavano je slede¢im razlozima: bolnice i taksi sluzbe imaju su-
$tinski znacaj za prevazilazenje zdravstvene krize, a crkve takav znacaj
nemaju, restorani su bili privilegovani zbog kraceg zadrzavanja i veceg
protoka ljudi, prodavnice su bile u prednosti jer nije bilo neophodno
da se ljudi priblizavaju jedni drugima, okupljanja u trznim centrima
su bila privilegovana u odnosu na crkve jer u njima nema pevanja i
pojanja kao na crkvenim sluzbama i na kraju masovni protesti su bili
privilegovani jer se odrzavaju na otvorenom, a ne u zatvorenom kao
$to je uglavnom slucaj sa bogosluzenjima.’”

U slucaju South Bay United Pentecostal Church, et al. v. Gavin
Newsom, Governor of California, et al. Sud je prihvatio zahtev pome-
nute crkve da se prekine sa primenom zabrane vrenja bogosluzenja u
zatvorenim prostorima, ali nije ukinuo ogranic¢enja kojima je uveden
maksimalan broj prisutnih vernika u verskim objektima i zabrana pe-
vanja i pojanja u crkvama.’® Prilikom odlucivanja, sudije su posebno
uzele u obzir da li su istovetna ograni¢enja primenjivana na crkve i na
okupljanja koja imaju svetovni (sekularni) karakter. Kao $to ve¢ receno,
klju¢ni problem koji se pojavio bilo je pronalazenje odgovarajuce sve-
tovne paralele,® sa kojim bi verska okupljanja bila uporedivana. Jedan

35 Calvary Chapel Dayton Valley v. Steve Sisolak, Governor of Nevada, et al, Su-
preme Court of the United States, No. 19A1070.

36 A. Madera, op. cit., 221.

37 J. Kong, ,,Safeguarding the Free Exercise of Religion during the COVID-19
Pandemic®, Fordham Law Review, 89/2021, 1622.

38 South Bay United Pentecostal Church, et al. v. Gavin Newsom, Governor of Ca-
lifornia, et al., Supreme Court of the United States, No. 20A136 (20-746).

39 A. Madera, op. cit., 216.
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od ¢lanova sudskog veca naveo je da su istovetna ogranicenja bila na-
metnuta za sva sli¢na okupljanja poput predavanja, koncerata, filmskih
projekcija i pozori$nih predstava, tj. na svim onim mestima na kojima
se ljudi okupljaju u ve¢im grupama i ostaju u bliskom kontaktu na duzi
vremenski period. Sa druge strane blaze mere primenjivane su na sve
one situacije u kojima se okuplja manji broj ljudi, koji ne ostaju u ne-
posrednoj blizini na duzi vremenski period, kao $to su prodavnice pre-
hrambenih proizvoda, banke i perionice.®> Dakle, za americke sudije
nije prihvatljivo da stepen ogranic¢avanja verskih ili crkvenih aktivnosti
bude ve¢i u odnosu na sli¢ne ili iste sekularne aktivnosti.

Jedan od kriterijuma na osnovu kojih su nizi sudovi u SAD pra-
vili razliku izmedu verskih i svetovnih aktivnosti bila je njihova neop-
hodnost, tj. sustinski znacaj koji imaju za opstanak ljudi i prevazilaze-
nje zdravstvene krize. Na osnovu tog kriterijuma neke aktivnosti poput
kupovine hrane proglagene su sustinski bitnim, dok verska okupljanja
nisu spadala u tu kategoriju.*! Svodenje ljudskih potreba isklju¢ivo na
tizicku egzistenciju tesko se moze prihvatiti kao neophodno, posebno u
vreme kada se svaki pojedinac i drustvo u celini suo¢avaju sa nepozna-
tom boleS¢u i neizvesnom budu¢nos¢u. Neodrzivost ovakve konstruk-
cije posebno dolazi do izrazaja ako se ima u vidu da su neke druge
aktivnosti koje nisu apsolutno neophodne, poput poseta kazinima, bile
dozvoljene.

Ustavnom sudu Srbije podneto je vise inicijativa za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti akata kojima su uvedene
posebne mere za prevenciju $irenja virusa korona u vreme vanrednog
stanja.*?> Pojedini podnosioci inicijativa su smatrali da je zabranom kre-
tanja za vreme vaskr$njih praznika povredeno njihovo pravo na slo-
bodu veroispovesti iz ¢l. 43 Ustava RS, kao i da su pravoslavni verni-
ci diskriminisani na osnovu verske pripadnosti, $to je suprotno ¢l. 21
Ustava RS.#* U odgovoru Vlade je navedeno da Uredbom o merama
za vreme vanrednog stanja nije ogranicena sloboda veroispovesti iz

40 South Bay United Pentecostal Church, et al. v. Gavin Newsom, Governor of Ca-
lifornia, et al., Supreme Court of the United States, No. 20A136 (20-746).

41 C. M. Corbin, ,,Religious Liberty in a Pandemic: Constitutional Challenges to
Mass Gathering Bans®, https://canopyforum.org/2020/10/02/religious-liberty-in-
a-pandemic-constitutional-challenges-to-mass-gathering-bans/, 15. 10. 2021.

42 Odluka Ustavnog suda IUo 45/2020 od 17.9.2020. godine, Sluzbeni glasnik RS,
br. 126/2020.

43 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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¢l. 43 Ustava jer zabrana kretanja nije imala za cilj ogranic¢avanje slo-
bode veroispovesti. Vlada smatra da je gradanima bilo dozvoljeno
slobodno manifestovanje vere, samo ,,bez mogucnosti jednog njenog
vida ispoljavanja-okupljanja u cilju prisustvovanja verskim obredima
ili drugim vrstama zajednickog obelezavanja uskr$njih praznika®#

Ustavni sud je zauzeo stav da su se spornim aktima uvodile mere
kojima se derogira pravo na slobodu kretanja, a ne sloboda veroispove-
sti. Sud smatra da time $to su vernici bili spreceni da prisustvuju sluz-
bama tokom pravoslavnog Vaskrsa u crkvama nije povredeno pravo na
slobodu veroispovesti ve¢ su ,,iz opravdanih razloga zastite gradana od
opasne zarazne bolesti, zabranjeni samo neki oblici ispoljavanja vere
u konkretnim okolnostima, koji bi zbog svoje sadrzine i veceg broja
ljudi koji bi bili u zatvorenom prostoru, podrazumevali stvaranje zna-
¢ajnog rizika od zarazavanja i oboljevanja od opasne zarazne bolesti“.4
Sloboda veroispovesti, u skladu sa ustavnim odredbama i medunarod-
nim propisima, obuhvata i pravo na ispoljavanje verskih uverenja u za-
jednici sa drugima. Ustavni sud je konstatovao razliku izmedu li¢nog
ispovedanja vere, za koje tvrdi da nije ograni¢avano tokom vanrednog
stanja, i kolektivnog aspekta koji je bio podlozan neophodnim ograni-
¢enjima radi postizanja legitimnog cilja, a to je zastita zdravlja i Zivota
ljudi.4e

Sud navodi da je istovremeno sa zabranom kretanja u Republici
Srbiji bilo zabranjeno okupljanje vide od pet lica u zatvorenom prosto-
ru. Ustavni sud nastoji da dokaze da su preduzete mere bile neutralne
i opsteg karaktera. Drugim rec¢ima, one nisu targetirale crkve i verske
zajednice, ne zadiru u oblast verske autonomije, ne diskriminisu verske
organizacije i primenjivane su na sve ili skoro sve sli¢ne ili identi¢ne
situacije.”’ Medutim, ovde se mozZe postaviti pitanje da li je zabranom

44 Odluka Ustavnog suda IUo 45/2020 od 17.9.2020. godine.

45 Odluka Ustavnog suda IUo 45/2020 od 17.9.2020. godine.

46 Ovde nece biti raspravljano o primeni pomenutih mera. Vid. S. Milosevi¢,
»Hod po Zici: o ustavnosti ograni¢enja slobode veroispovesti u vanrednom sta-
nju proglasenom u Srbiji usled epidemije bolesti COVID-19% Pravni zapisi,
2/2020, 197; M. Bozi¢, ,Cemu sekularizam: Povodom ¢lanka Srdana Milosevi-
¢a, Hod po Zici: o ustavnosti ogranicenja slobode veroispovesti u vanrednom
stanju proglasenom u Srbiji usled epidemije bolesti COVID-19%, Pravni zapisi,
2/2020, 668.

47 C. M. Corbin, ,,Religious Liberty in a Pandemic: Constitutional Challenges to
Mass Gathering Bans, https://canopyforum.org/2020/10/02/religious-liberty-in-
a-pandemic-constitutional-challenges-to-mass-gathering-bans/, 15. 10. 2021.
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kretanja samo u vreme vaskr$njih praznika doslo do prekomernog
ogranicavanja slobode veroispovesti samo jedne verske organizacije.
Naime, ve¢ na vaskrs$nji utorak 21. aprila 2020. godine od 5.00 caso-
va bilo je moguce prisustvovati liturgijama uz postovanje propisanih
mera. Cinjenica je da u ta dva dana nije doslo do znacajnih promena
u vezi sa epidemioloskom situacijom u zemlji. Mora se priznati da je
drzava propisanom zabranom posebno ogranicila slobodu veroispo-
vesti samo jednoj (vecinskoj) verskoj organizaciji. lako su i pripadnici
drugih crkava i verskih zajednica bili podvrgnuti istim ogranicenjima,
u tom vremenskom periodu jedino su pravoslavni hri§¢ani obelezavali
svoj najvazniji praznik. Iz navedenog razloga, tesko se moze braniti ne-
utralnost i op$ta primena propisanih mera. Iako su se sporne mere jed-
nako primenjivale na sve gradane, one su najteze pogodile pravoslavne
hri§¢ane. Naravno, ne treba gubiti iz vida da je razlog za to ¢injenica
da bi bez takvih zabrana doslo do masovnih okupljanja vernika, to je
moglo ugroziti borbu protiv $irenja zaraznog virusa.

Ustavi sud je ukazao i da postoje nac¢ini manifestovanja verskih
uverenja koji ne nose rizik od Sirenja zaraznih bolesti, a koji su po mi-
$ljenju Suda prihvatljivi u okolnostima epidemije korona virusa. Sud je,
uzimajudi u obzir da se radi o hri§¢anskom prazniku, ukazao da je u
hri$¢anskoj istoriji ,,bilo mnogo sluc¢ajeva kada su vernici svoju veru u
konkretnim okolnostima, poput onih koje su nekada proizlazile iz ver-
skih progona, ali i okolnosti koje su nastale usled ratova i elementarnih
nepogoda, ispoljavali na nacin koji je bio adekvatan ili jedini mogu¢
u datim okolnostima®* Ovakva konstatacija u konkretnom predmetu
je potpuno suvi$na. U literaturi je ve¢ ukazano da sudovi ne poseduju
neophodne kompetencije da bi se mesali u interna verska pitanja i da
bi pronalazili adekvatne supstitute za verske obrede i bogosluzenja, jer
bi to znacilo da oni odlu¢uju o tome kako ¢e se pojedinci pridrzavati
pravila i propisa koje ustanovljavaju verske organizacije.* Iako crkve
i verske zajednice mogu pronaci alternativne nacine obavljanja poje-
dinih verskih obreda (kao $to je price$¢ivanje u domovima vernika),
takve odluke mogu donositi samo njihovi nadlezni organi u okvirima
svojih autonomnih propisa. Cinjenica da verski organi imaju to pravo
ne predstavlja argument u prilog merama ogranicenja slobode vero-
ispovesti, jer sudovi nemaju kapacitet da primoraju verske organe da

48 Odluka Ustavnog suda IUo 45/2020 od 17.9.2020. godine.
49 A. Madera, op. cit., 223.
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odobre takvu praksu. Pored toga, moguce je da postoje verske orga-
nizacije ¢ija verska ucenja ne dozvoljavaju bilo kakva odstupanja od
ustaljenih kolektivnih bogosluZzenja.

5. PANDEMIJA I VERSKE ORGANIZACIJE

Cinjenica je da mnoge religije ukazuju na znadaj ljudskog tela
za duhovni napredak vernika i na medusobnu povezanost fizickog i
duhovnog zdravlja. Zato ne ¢udi da je aktuelna pandemija uticala na
videvekovne verske prakse i na nacin na koji se obavljaju pojedini ver-
ski obredi. Kada je re¢ o hri§¢anskim crkvama, vecina se okrenula vir-
tuelnim bogosluzenjima, predavanjima i misionarenju preko interneta.
Takode, obavljanje verskih obreda je izmenjeno u meri da se vrsi bez
neposrednog kontakta izmedu svestenika i vernika.®® Radi razumeva-
nja odnosa islama prema epidemiji treba pomenuti hadis koji propisuje
»Kad ¢ujete za koleru u nekom mestu, nemojte tamo i¢i, a ako kolera
zavlada u vaSem mestu, ne napustajte ga beze¢i od nje“>! Pandemija
je uticala na promene u nacinu obavljanja islamskih verskih obreda
u ¢itavom svetu, od Azije do Velike Britanije.®> Zanimljiv je pozitivan
primer iz Turske gde je Direktorat za vere (poznati Diyanet) iskoristio
svoj uticaj da pomogne vladinu kampanju za prikupljanje sredstava za
pomo¢ onim pojedincima ¢iju egzistenciju je ugrozila pandemija.>

Velike svetske religije i njihovi zvani¢ni predstavnici prihvatili
su primenu protivepidemijskih mera koje su propisale drzave. Otpor
prema tim merama dolazio je uglavnom od manjih radikalnih grupa
ili pojedinih novih verskih organizacija i pokreta. Tako se u Juznoj
Koreji virus prosirio zahvaljujuéi jednoj lokalnoj sekti (Shincheonji
Congregation) (ije pristalice su zarazavanje virusom smatrale slabo$¢u
i preprekom za ispunjavanje verskih duznosti. Na njihovim okupljanji-

50 P. Consorti, ,Religions and Virus®, Law, Religion and Covid 19 Emergency (ed.
P. Consorti), DiReSoM, Pisa 2020, 17.

51 A. Dizdarevi¢, ,Tradicionalni pristup u lije¢enju kod Bosnjaka/Muslimana u
Crnoj Gori, Almanah, 33-34/2006, 154.
52 ~Coronavirus is changing the way Muslims worship across the world, https://

www.aljazeera.com/news/2020/3/4/coronavirus-is-changing-the-way-muslims-
worship-across-the-world, 15.10.2021.

53 O. Alyanak, ,Turkey’s Diyanet and political Islam during the pandemic®, Viral
Loads: Anthropologies of urgency in the time of COVID-19 (Eds. L. Manderson,
N. J. Burke, A. Wahlber), UCL Press, London 2021, 165.
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ma odrzanim u februaru 2020. godine doslo je do masovnog zarazava-
nja sledbenika ovog kulta. Situaciju je otezavalo i to §to su okupljanja
bila tajna, pa cesto ni ¢lanovi porodice nisu znali da je neko od njih
zarazen jer je prisustvovao tim skupovima.’ Sli¢na situacija dogodila
se u Pakistanu u martu 2020. godine kada su pristalice jedne od islam-
skih sekti, koja je izuzetno aktivna na indijskom potkontinentu, orga-
nizovale masovno okupljanje pristalica tog pokreta.’> Takode, jedan od
rimokatolickih pokreta (Neokatekumenski put) organizovao je u Italiji
dva okupljanja krajem februara i poc¢etkom marta 2020. godine kada
je doslo do $irenja zaraze virusom korona medu ucesnicima tih sku-
pova.>¢

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Borba protiv epidemije zarazne bolesti COVID-19 nametnula je
ogranicenja ljudskih prava, medu koja spada i sloboda veroispovesti.
Drzave su ogranicavale pravo na manifestovanje verskih uverenja, dok
su privatni i unutrasnji apsekt slobode veroispovesti ostali izvan dome-
ta protivepidemijskih mera. Medutim, sprecavanje vernika da prisu-
stvuju verskim sluzbama moze za odredenu versku organizaciju znaciti
da je doslo do ukidanja esencijalnih elemenata njenog verskog ucenja.
Sporno pitanje je da li takve zabrane predstavljaju potpuno ukidanje,
tj. derogaciju, prava na slobodu veroispovesti, ili je to samo jedan oblik
njegovog ogranicenja, koje u skladu sa medunarodnim standardima
zatite ljudskih prava mora ispunjavati ta¢no utvrdene uslove ¢ak i u
vreme vanrednih okolnosti. Drugim re¢ima, sporno je da li se zabra-
nom kretanja i okupljanja ogranic¢ava forum intrenum slobode vero-
ispovesti, a §to bi predstavljalo nedozvoljeno mesanje drzanih vlasti u
verske poslove. U radu je ukazano na postojanje posebne oblasti slo-
bode veroispovesti. Re¢ je zapravo o oblasti u kojoj se preklapaju dva
aspekta te slobode: unutrasnji i individualni, sa jedne strane, i spoljas-
nji i kolektivni, sa druge strane. U tom prostoru ogranicenja mogu biti
dozvoljena, ali je neophodno posebnu paznju obratiti na zastitu ver-
ske autonomije. Razlog je §to me$anje drzave u pitanja iz ove oblasti

54 G. Fattori, ,,Religious freedom and Coronavirus®, Law, Religion and Covid 19
Emergency (ed. P. Consorti), DiReSoM, Pisa 2020, 58-59.

55 Ibid., 60.
56 Ibid., 59-60.
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(poput verskog ucenja ili interne organizacije crkava i verskih zajed-
nica), predstavlja ne samo mesanje u oblast verske autonomije, ve¢ i u
interna verska uverenja ¢lanova odredenog verskog kolektiva.>”

Pojedini medunarodni instrumenti zastite ljudskih prava, kao i
Ustav RS svrstavaju slobodu veroispovesti medu prava od kojih nije
dozvoljeno odstupanje u vanrednim prilikama. Cinjenica je da u van-
rednim prilikama ¢esto mora do¢i do ogranic¢avanja spoljasnjeg aspek-
ta slobode veroispovesti iz razloga zastite drugih prava i sloboda. Zato
bi normativna reSenja trebalo da budu preciznija, te da medu nedero-
gabilna prava svrstaju samo unutrasnji aspekt slobode veroispovesti. U
svakom slucaju, sloboda veroispovesti treba da ostane pravo od kojeg
odstupanja nisu dozvoljena i ¢ije ogranic¢avanje treba da bude krajnje
restriktivno ¢ak i u vreme vanrednih okolnosti.

Posto su ogranicenja slobode veroispovesti, uvedena radi spreca-
vanja $irenja zarazne bolesti COVID-19, predstavljala mesanje drzave
u oblast internog verskog ucenja, bilo bi poZeljno da se takve mere do-
nose uz saglasnost subjekata kolektivhog aspekta slobode veroispove-
sti. Saradnja drzave i verskih organizacija posebno ¢e biti znacajna u
vremenu nakon zavrsSetka epidemije. Povratak u normalnost zahtevace
oslanjanje na tradicionalne i proverene vrednosti, ¢iji ¢uvari i nosioci
su upravo crkve i verske zajednice.

Dalibor Duki¢, PhD
Assistant Professor at the University of Belgrade Faculty of Law

RELIGION, HEALTH, LAW: LIMITATIONS OF
RELIGIOUS FREEDOM IN PANDEMIC ERA

Summary

The COVID-19 infectious disease has imposed numerous re-
strictions on the daily lives of billions of people. The protection of col-
lective health has imposed itself as the highest goal of human society,
which justifies (almost) all means. Religion was also targeted. Various
religious practices are banned due to their incompatibility with anti-
epidemic measures. Although religion is first and foremost an inter-
nal relation of the individual to the transcendent, it has a tendency to

57 W. C. Durham, op. cit., 360.
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be realized in community, within a certain religious collective. It was
the collective aspect of the right to exercise freedom of religion that
was limited in the vast majority of states. Restrictions on basic human
rights and freedoms have become a daily occurrence that citizens of
many countries see as the only way to slaw the rapid spread of the new
disease. Throughout history, many religions have adapted their rituals
and religious practices to infectious diseases epidemics. International
human rights instruments allow for the restriction of guaranteed rights
and freedoms under certain conditions. The paper will analyze wheth-
er these conditions were met when it comes to restricting the freedom
of religion in Serbia during the state of emergency due to the pandemic
of the infectious disease COVID-19. The paper also presents the ju-
risprudence that arose due to the challenge of the constitutionality of
the restriction of freedom of religion during the state of emergency.
Proposals de lege ferenda from this sensitive and very important area of
human rights protection will also be presented.

Key words: Pandemic. — Freedom of religion. — A manifestation of
faith. — Limitations on rights and freedoms. — Anti-epide-
mic measures.
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VIRTUALNA SUDENJA PUTEM VIDEO LINKA
I NJIHOV UTICA] NA LJUDSKA PRAVA
SA POSEBNIM OSVRTOM NA EVROPSKU
KONVENCIJU O LJUDSKIM PRAVIMA

Sudenja putem video linka doZivela su svoju ekspanziju s pocetka 2020.
godine, usled proglasenja pandemije korona virusa (SARS-CoV-2). Me-
dutim, pitanja koja se vezuju za ovakav nacin odrZavanja sudenja, a po-
sebno njihov uticaj na ljudska prava neprestano okupiraju paznju struc-
ne i opste javnosti. U ovome radu analizirano je da li su sudenja putem
video linka u skladu sa pravima koja se garantuju Evropskom konvenci-
jom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, a potom i pitanje dono-
Senja novih propisa kojima bi se regulisalo sudenje putem video linka, te
pitanje obaveznosti takve vrste odrzavanja sudenja. Takode, u radu su
obradene moZda dve najvece kritike koje se upucuju odrZavanju sudenja
putem video linka, a to je njihov uticaj na javnost sudenja i mogucnost
vodenja poverljive komunikacije izmedu advokata i klijenta.

Klju¢ne re¢i: ESLJP- Evropska konvencija. - Video link.— Virtualna
sudenja.

1. UVOD

Digitalne tehnologije nalaze se u konstantnoj ekspanziji i prozi-
maju gotovo svaki segment ljudskog drustva. Stoga, ne treba da ¢udi
da je primena ovih tehnologija svoje mesto nasla i u pravosudnom
sistemu. U ovome radu analizira¢e se samo jedan mali segment digi-
talnih tehnologija, a to je virtualna komunikacija putem video linka.
Iako samo kori$c¢enje virtualne komunikacije putem video linka nije
nesto posebno novo, sudenja koris¢enjem takve vrste tehnologije jo$
uvek predstavljaju odredeni novitet za veliki broj drzava $irom sveta.
Odnosno, virtualna sudenja putem video linka svoju ekspanziju do-

* Autor je advokat u Novom Sadu i doktorand na Pravnom fakultetu Univerzite-
ta u Novom Sadu, d.dukic@dn-lawfirm.com (Republika Srbija)
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zivela su proglasenjem pandemije izazvane korona virusom (SARS-
CoV-2), koju je svetska zdravstvena organizacija proglasila 11. marta
2020. godine, a koja u momentu pisanja ovoga rada jo$ uvek traje.! Pre
pandemije, samo pojedine drzave su odrzavale sudenja kori$¢enjem vi-
deo linka, dok su druge drzave sudenja putem video linka uvele tek u
jeku pandemije kako ne bi doslo do potpunog kolapsa pravosudnog
sistema. Bez obzira da li su virtualna sudenja putem video linka po-
stojala pre pandemije ili su pocela da se primenjuju tokom pandemije,
pitanje uticaja takve vrste sudenja na ljudska prava i dalje je veoma
aktuelno.

U ovom radu prvo ¢e ukratko biti objasnjeno sta je to video link
i koji su motivi drzava da takvu tehnologiju koriste prilikom odrza-
vanja sudskih postupaka. Nakon toga, analizirace se da li su sudenja
putem video linka kompatibilna sa pravima garantovanim Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima (u daljem tekstu: Evropska konven-
cija ili Konvencija). U tom smislu, bi¢e navedeni i stavovi Evropskog
suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP). Potom, bi¢e razmatra-
no da li je potrebno doneti nove ili prilagoditi postojece propise kojima
bi se omogucilo sudenje putem video linka. Na kraju, analizirace se pi-
tanje obaveznosti sudenja putem video linka i uticaja na ljudska prava,
te da li se sudenjima putem video linka krsi princip javnosti i pravo na
poverljivu komunikaciju izmedu advokata i klijenta.

2. VIDEO LINK I RAZLOZI ZA UVODEN]JE OVE
TEHNOLOGIJE U SUDSKE POSTUPKE

Video link,? predstavlja takvu vrstu tehnologije koja omogucava
prenos zvuka i slike u realnom vremenu izmedu ucesnika koji se nala-
ze na razli¢itim geografskim lokacijama, ali koji su medusobno virtual-
no povezani posredstvom ove tehnologije.?

1 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19
- 11 March 2020, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-di-
rector-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-mar-
ch-2020, 30.9.2021.

2 Izraz ,video link® a ne neki drugi izraz koji bi mogao da opiSe ovu vrstu teh-
nologije kori$¢en je iz razloga $to ovaj izraz koristi i ESLJP.

3 E. Bellone, Videoconferencing in the Courts: An Exploratory Study of Video-
conferencing Impact on the Attorney-Client Relationship in Massachusetts,
Northeastern University Boston, Massachusetts 2015, 11; E.-J. Van der Vlis,
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Drzave koje su se odlucile da sudske postupke odrzavaju putem
video linka bile su motivisane razli¢itim razlozima. Pojedine drzave su
u ovoj tehnologiji videle re$enje ubrzavanja i vece efikasnosti sudskih
postupaka, te smanjenja sudskih troskova. Druge su smatrale da se na
taj nac¢in mogu najbolje zastititi posebno osetljivi svedoci i zrtve krivi¢-
nih dela. Zemlje sa velikom teritorijom, poput Australije, u sudenjima
putem video linka videle su reSenje problema dugackih putovanja od
suda do suda koji su u nekim delovima ove zemlje udaljeni i par hiljada
kilometara.* Sudenjima putem video linka eliminiu se i problemi koji
nastaju prilikom prevoza okrivljenih iz pritvora ili zatvorske jedinice u
sud.® Na kraju, pocetak pandemije uzrokovane korona virusom doveo
je do jo$ jednog znacajnog razloga za uvodenje video linka u sudske
postupke, a to je omogucavanje nesmetanog funkcionisanja pravosuda
u situaciji kada zbog spoljnih faktora fizi¢ko prisustvo u sudnici nije
moguce ili je znatno otezano.® Medutim, i pored brojnih korisnih stva-
ri koje sudenje putem video linka donosi, ono donosi i izvesne izazove,
te ¢e nastavku rada fokus ¢e biti na uticaju ove tehnologije na ljudska
prava.

3. ODNOS EVROPSKE KONVENCIJE O LJUDSKIM
PRAVIMA I MOGUCNOSTI UVODENJA
VIRTUALNIH SUDENJA PUTEM VIDEO LINKA U
REDOVNIM OKOLNOSTIMA

U tekstu Evropske konvencije nigde se izri¢ito ne pominje nacin
prisustvovanja ucesnika u jednom sudskom postupku. Ipak, Konvencija

»Videoconferencing in criminal proceedings®, Videoconference and remote in-
terpreting in criminal proceedings (eds. Braun, S. & J. L. Taylor),. Guildford:
University of Surrey 2011, 11-25.

4 R.G. Smith, R. Savage, C. Emami, ,Audiovisual link technologies in Australian
criminal courts: Practical and legal considerations, Australian Institute of
Criminology 2021, 1; E.-]. Van der Vlis, op. cit., 12-14.

5 E. Bellone, op. cit., 11-12; M Kabwe and Aaron Chungu against the United
Kingdom, ECtHR (fourth section decision as to the admissibility of App.
nos. 29647/08 and 33269/08); Yevdokimov and others v. Russia, ECtHR (App.
nos. 27236/05, 44223/05, 53304/07, 40232/11, 60052/11, 76438/11, 14919/12,
19929/12, 42389/12, 57043/12 and 67481/12), 16/02/2016, § 43.

6 A. Sanders, ,Video-Hearings in Europe Before, During and After the
COVID-19 Pandemic® International Journal for Court Administrat:7/2020, 7.
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u ¢l. 51 6, govori u izvesnom smislu o prisustvovanju okrivljenog i
stranaka pred sudom. Tako, u ¢l. 5 st. 1(c) Konvencije navodi se da
»niko ne moze biti lisen slobode osim [...] u slucaju [...] lifenja slobode
radi privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast [...]“ Takode, u istom
¢lanu, ali tre¢em stavu istice se da ,svako ko je uhap$en ili liden slo-
bode shodno odredbama iz stava 1(c) ovog ¢lana mora bez odlaganja
biti izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom odredeno da
obavlja sudske funkcije [...]. U ¢l. 6 st. 1 Konvencije propisano je da
»svako [...] ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu [...] pred nezavi-
snim i nepristrasnim sudom [...].

Citiranim odredbama, medutim, ne resava se dilema da li pri-
sustvo ucesnika u jednom sudskom postupku podrazumeva iskljuci-
vo neposredno fizicko prisustvo, ili je moguce i virtualno prisustvo
posredstvom npr. video linka. Ipak, treba imati u vidu da je Evropska
konvencija tzv. ,,zivi instrument® koji se razvija kroz praksu ESLJP i da
odredbe Konvencije treba tumaciti u skladu sa savremenim shvatanji-
ma.” Stoga, da bi se podrobno razmotrilo pitanje moguc¢nosti odrzava-
nja sudenja putem video linka, odnosno da li se takvim nac¢inom sude-
nja krse ljudska prava, neophodno je sagledati i praksu ESLJP, ukoliko
ona postoji.

O pitanju sudenja putem video linka, ESLJP se u svojoj praksi,
do sada, osvrnuo u svega nekolicini presuda. U tim presudama ESLJP
je naveo da odrzavanje rocista putem video linka samo po sebi nije
nespojivo sa pravom na postenu i javnu raspravu.® Odnosno, ono §to
je ESLJP u ovim presudama istakao je to da odrzavanje sudenja pu-
tem video linka predstavlja samo tehnologiju koja moze da se koristi
u sudskom postupku, ali da li ¢e koris¢enjem takve tehnologije doci
do krsenja nekog ljudskog prava zavisi isklju¢ivo od nacina na koji je
sudenje putem video linka sprovedeno. Stoga, u ovom radu ¢e nadalje
biti razmatrane posebne situacije koje se mogu javiti u vezi sa odrza-

7 Tyrer v. The United Kingdom, ECtHR, (App. no. 5856/72), 25/04/1978, § 31;
Matthews v. The United Kingdom, ECtHR (App. no. 24833/94), 18/02/1999,
§ 39; D. Sarin, ,,Pravo na pristup sudu u praksi Europskog suda za ljudska
prava®, Pravni vjesnik: éasopis za pravne i drustvene znanosti Pravnog fakulteta
Sveucilista J. ]. Strossmayera 2-4/2015, 271.

8 Marcello Viola v. Italy, EC (App. no. 45106/04), 05/10/2006, § 67; Sakhnov-
skiy v. Russia, ECtHR (App. no. 21272/03) 02/11/2010, § 98; Asciutto v. Italy,
ECtHR (App. no. 35795/02), 27 November 2007, § 63; Yevdokimov and others
v. Russia, § 43.
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vanjem sudenja putem video linka i da li se u takvim situacijama krsi
neko pravo garantovano Evropskom konvencijom.

4. POSTOJANJE PRAVNOG OSNOVA
ZA ORGANIZOVANJE SUDENJA PUTEM
VIDEO LINKA

Da bi sudenja putem video linka bila u skladu sa ljudskim pra-
vima koja se garantuju Evropskom konvencijom, najpre je potrebno
da uslovi za odredivanje sudenja putem video linka imaju utemeljenje
u zakonu. U svojoj praksi ESLJP je naveo da pojam ,zakon® podra-
zumeva kako pisano tako i nepisano pravo,’ ali i sudsku praksu i to
kako u zemljama anglosaksonskog, tako i u zemljama kontinentalnog
sistema.!® Takode, neophodno je da zakon ima i odredene kvalitete, a
to je da bude dostupan, predvidiv i u skladu sa vladavinom prava. U
suprotnom, sudenje putem video linka koje je uspostavljeno na osnovu
zakona koji ne ispunjava ove kriterijume, predstavljace povredu pra-
va garantovanih Evropskom konvencijom. Dostupnost zakona podra-
zumeva da svaka osoba mora biti u mogu¢nosti da bude upoznata sa
pravnim pravilima koja se na nju primenjuju.!* Svaki pravni propis na
osnovu koga je utemeljeno ogranicenje mora biti dovoljno precizno
formulisan, kako bi se mogla predvideti posledica takvog propisa,?
dok nivo preciznosti zavisi od oblasti prava koju sam propis regulise,
statusa lica na koji se odnosi i sadrzaj instrumenata o kojima je rec.®
Takode, da bi pravni propis bio ,,predvidiv® mora da gradanima pruzi
minimalni stepen zastite.!4

9 Sunday Times v. The United Kingdom, ECtHR (App. no. 6538/74), 26/04/1979),
§ 47.

10 Huvig v. France, ECtHR (App. no. 11105/84) 24.04/1990, § 28.

11 Sunday Times v. The United Kingdom, § 49.

12 Malone v. The United Kingdom, ECtHR (App. no. 8691/79) 02/08/1984, § 67;
Kopp v. Switzerland, ECtHR (App. no. 13/1997/797/1000), 25/03/1998, § 55;
R. E. v. The United Kingdom, ECtHR (App. no. 62498/11), 27/10/2015, § 120

13 INTERIGHTS, ,,Priru¢nik za pravnike — pravo na po$tovanje privatnog i po-
rodi¢nog zivota prema Evropskoj povelji o ljudskim pravima (¢lan 8)¢ 2006,
37; S. Greer, The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on
Human Rights, Human rights files No. 15, Council of Europe Publishing, 11.

14 Malone v. The United Kingdom, § 79.
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Jedno od pitanja koje se moze nametnuti prilikom organizovanja
sudenja putem video linka jeste da li je uopste potrebno donositi nove
propise, ili dopuniti postojece, ukoliko se u postoje¢ima predvida samo
da se ucesnici u postupku moraju (neposredno) saslusati pred sudom,
ali bez navodenja da se to saslusanje mora obaviti uz fizicko prisustvo.
U takvom slucaju, ukoliko iz samoga ,duha zakona®, odnosno cilj-
nog, sistemskog i logickog tumacenja ne proizlazi da se imalo u vidu
isklju¢ivo neposredno fizi¢ko prisustvo pred sudom, smatram da nema
potrebe da se donosu posebne odredbe kojima ¢e se dozvoliti sudenje
putem video linka. Ovakav stav bio bi u skladu i sa pravnhom teorijom,
po kojoj je svrha svakog zakona da reguli$e ne samo one situacije koje
postoje u momentu stvaranja zakona, nego i sve buduce situacije koje
mogu nastati.!®

Kori$¢enjem video linka omogucava se neposredno prisustvo
ucesnika pred sudom, iako sami ucesnici nisu i fizicki u istoj prostoriji.
Samim tim, ako je teznja zakonodavca bila da ucesnici u sudskom po-
stupku budu neposredno prisutni pred sudom, to prisustvo se jednako
moze omoguciti fizickim prisustvom, ali i virtualnim prisustvom kori-
$¢enjem video linka. Ipak, donosenje posebnih odredbi o nac¢inu sude-
nja putem video linka moze biti znacajno zbog eventualnih manjkavo-
sti u pogledu predvidivosti samog propisa, ali i da bi se izbegle druge
potencijalne povrede ljudskih prava udesnika u postupku. Dodatno,
posebno regulisanje sudenja putem video linka bilo bi znac¢ajno i iz ra-
zloga $to se takvim sudenjima moze pristupiti samo ukoliko su pret-
hodno ispunjeni svi tehnic¢ki uslovi za njihovo organizovanje.

5. OBAVEZNOST SUDENJA PUTEM VIDEO LINKA

Jedno od bitnih pitanja koja se moze postaviti u vezi sudenja pu-
tem video linka je i pitanje da li ¢e do¢i do povrede ljudskih prava
ukoliko zakonodavac propise da se sudski postupci moraju odrzavati
iskljuc¢ivo putem video linka, a ne i neposrednim fizi¢kim prisustvom.
Odnosno, da li neko lice moze da bira nacin na koji ¢e pristupiti sude-
nju, tj. da li ¢e predstavljati povredu ljudskih prava ukoliko se odbije
ili usvoji zahtev lica da prisustvuje sudenju tako $to ¢e biti neposredno

15 D. Cori¢, Princip stecenih prava i retroaktivno dejstvo zakona, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu, Ni§ 2011, 6-7.
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tizi¢ki prisutno u sudnici, umesto da bude prisutno putem video linka
i obrnuto.

Generalno, neposredno prisustvo i moguénost pracenja sudenja i
komuniciranja sa u¢esnicima u postupku, u svojim sustinskim elemen-
tima, potpuno je jednako kada se sudenje odvija putem video linka,
kao i kada se ono odvija tradicionalnim fizickim prisustvom u sudnici.
Upravo zato ESLJP stoji na stanovitu da se ljudska prava nece krsiti
samo zato $to se sudenje odrzava putem video linka, te da je video link
samo sredstvo pomocu koga se sudenje odvija i nista viSe. Stoga, pra-
te¢i ovu logiku, na prvi pogled ne bi bilo povrede ljudskih prava ¢ak i
kada bi se sva sudenja odrzavala putem video linka. Medutim, sudenje
putem video linka ima svoje karakteristike koje ga u izvesnoj meri ra-
zlikuju od tradicionalnog sudenja koje podrazumeva fizicko prisustvo.
Bas zato, potrebno je ustanoviti da li bi te karakteristike sudenja putem
video linka, kada bi se primenile na sve procesne situacije mogle dove-
sti do krSenja ljudskih prava ucesnika u postupku, ili stavljanja nekog
od ucesnika u postupku u nepovoljniji polozaj od onoga u kome bi se
nasao da se sudenje odvijalo uz neposredno fizicko prisustvo.

5.1. Karakteristike sudenja putem video linka

U sudskom postupku, koris¢enjem video linka teZi se stvoriti
ono okruzenje koje bi postojalo da se sudenje odvija uz neposredno fi-
zi¢ko prisustvo svih uéesnika u postupku. Video link podrazumeva da
su ucesnici u postupku virtualno povezani pomocu uredaja kojima se
prenosi slika i zvuk.'® Dakle, u¢esnici se medusobno vide preko ureda-
ja za prenos slike, dok komuniciraju putem odgovaraju¢ih mikrofona.

Prva karakteristika ove tehnologije je to da ¢e kvalitet slike i
zvuka zavisiti od mnogobrojnih faktora koji uklju¢uju kvalitet samih
uredaja, stabilnost i brzinu internet konekcije i dr. U slucaju da se prili-
kom sudenja ¢esto javljaju smetnje u pogledu prenosa slike i zvuka, ta-
kve smetnje mogle bi da imaju uticaja na pravo na pravi¢no sudenje.!”
U dosadasnjoj praksi drzava koje koriste ovakvu vrstu tehnologije, re-
lativno cesto se desavaju problemi u pogledu nesmetanog prenosenja
slike i zvuka tokom postupka.'s

16 E.-]. Van der Vlis, op. cit. 12.
17 Sakhnovskiy v. Russia, op. cit., § 98; Marcello Viola v. Italy, op. cit., §S 72-74.
18 A. Sanders, op. cit., 16-18.
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Drugo, osobe koje nisu ¢esto, ili uopste koristile ovakvu vrstu
tehnologije, pa ¢ak i one koje je Cesto koriste, mogu naci veoma iza-
zovnim proces komuniciranja putem video linka. Upravo taj psiholoski
momenat je ne$to Sto moZe da utice na nacin kako ljudi pricaju i ra-
zmisljaju prilikom kori$¢enja video linka, a posebno u sudskom po-
stupku. Takode, uglovi kamera, osvetljenje i pozadina mogu biti od uti-
caja na nacin komuniciranja uc¢esnika putem video linka."®

5.2. Primena sudenja putem video linka na sve sudske
postupke

Zbog svojih karakteristika smatram da bi primena sudenja pu-
tem video linka na sve sudske postupke mogla da dovede do krenja
procesnih pravila ili bar njihove neadekvatne primene, a $to bi kao
posledicu moglo da ima kr$enje ljudskih prava ucesnika u sudskom
postupku. Pored toga, kori$¢enje ove tehnologije, kod odredenih oso-
ba moze imati uticaja na nacin komuniciranja i pracenja citavog po-
stupka, a samim tim i na njihova ljudska prava. Dodatno, budu¢i da je
tehnologija video linka samo jedno sredstvo pomocu koga se sudenja
odrzavaju ona nikako ne bi smela da ograni¢i mogu¢nost neposrednog
tizickog prisustva ucesnika u postupku.?

Dakle, fizicko prisustvo na sudenjima trebalo bi da bude pravilo,
dok odrzavanje sudenja putem video linka predstavlja samo tehnologi-
ju koja ima za cilj da olaksa sudenja. Stoga, kori§¢enje ove tehnologije
treba da bude usmereno ka vecoj efikasnosti samog postupka i manjem
opterecenju za ucesnike u postupku. Ukoliko to ne bi bio slucaj, onda
se sudenja ne bi trebala ni odrzavati putem video linka. Ba$ zato bi
bilo znacajno da zakonodavac propise u kojim situacijama ¢e sudenja
putem video linka biti moguca, ili eventualno da to pitanje ostavi sudu
na ocenu.

19 E. Bellone, op. cit. 39 i 49-53.

20 Jedina sutuacija u kojoj bi bilo potpuno legitimno organizovati isklju¢ivo su-
denja putem video je kada bi zbog nekih spolja$njih faktora organizovanje su-
denja uz neposredno fizicko prisustvo bilo nemoguce ili potencijalno opasno
po ucesnike u postupku i kada bi postojala opsta potreba da se pravosude na-
stavi sa svojim redovnim funkcionisanjem. Takva situaciju smatram da pred-
stavlja jo§ uvek aktuelna pandemija korona virusa.
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5.3. Primena sudenja putem video linka na samo
pojedine ucesnike u postupku

Posebno pitanje jeste da li se svi ucesnici u postupku trebaju slo-
ziti da se sudenje odvija putem video linka. Takode, moze se postavi-
ti i pitanje $ta ce se desiti u situaciji kada jedan od ucesnika sudskog
postupka zahteva da samo on prisustvuje sudenju putem video linka
ukoliko se ono odrzava na tradicionalan nacin uz neposredno fizi¢ko
prisustvo i obrnuto ukoliko jedan od ucesnika na sudenjima koja su se
odrzavaju posredstvom video linka Zeli da bude fizicki prisutan u sudu.

Ukoliko je zakonskom regulativom predvidena samo moguénost
da se sudenja odrzavaju putem video linka, onda bi bilo logi¢no da
ucesnici u postupku budu ti koji ¢e odlucivati na koji nacin ¢e se su-
denje voditi, tj. da li Zele da se sudenje vodi uz fizi¢ko prisustvo u sud-
nici, ili uz virtualno prisustvo putem video linka. Medutim, postavlja
se pitanje $ta ¢e se desiti ukoliko se ucesnici u postupku ne saglase sa
sudenjem putem video linka. U tom slucaju, smatram, da je sud taj koji
mora doneti jednu od tri moguc¢e odluke. Naime, sud moze odluciti
da se postupak vodi iskljucivo uz fizicko prisustvo svih ucesnika, ili da
se vodi uz virtualno prisustvo svih ucesnika ili da se onim ucesnicima
koji to Zele omoguci ucestvovanje putem video linka, odnosno fizickim
prisustvom. U svakom slucaju sud je duzan da svoju odluku kakva god
ona bila posebno i podrobno obrazlozi.

Prilikom dono$enja odluke o tome na koji nacin ¢e se voditi po-
stupak, sud bi pred sebe trebao da postavi i da odgovore na nekoliko
pitanja. Prvo pitanje na koje bi sud trebao da odgovori jeste da li bi
se usvajanjem predloga za odrzanje sudenja putem video linka krsilo
ljudsko pravo bilo kog ucesnika u postupku. Ukoliko je odgovor ne-
gativan, sud ¢e mo¢i da sudenje odrzi putem video linka. Medutim,
ukoliko je odgovor pozitivan sud bi onda trebao da ispita da li bi bilo
pravi¢no da neka lica u postupku ucestvuju putem video linka, a druga
tizickim prisustvom u sudnici. U slu¢aju negativnog odgovora na ovo
pitanje, trebalo bi licima koja to Zele dozvoliti u¢estvovanje u sudskom
postupku putem video, dok bi u slucaju pozitivnog odgovora sud mo-
rao da odluci da se sudenje odvija isklju¢ivo uz fizicko prisustvo svih
ucesnika u postupku. U vezi sa poslednjim pitanjem, moze se javiti di-
lema da li se krsi pravo na ,,jednakost oruzja“ ukoliko se pojedini uce-
snici u postupku nalaze fizi¢ki u sudnici, a drugi u postupku ucestvuju
preko video linka.
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Na osnovu svega iznetog u ovom radu, a posebno stavova ESL]JP,
smatram da se odrzavanjem postupka istovremeno i fizickim prisu-
stvom u sudnici i virtualnim prisustvom putem video linka ne krse
ljudska prava, a samim tim ni jednakost oruzja. Medutim, ovakav vid
sudenja mogao bi da prouzrokuje brojne tehnicke probleme i probleme
u pracenju samog postupka kako od strane sudije tako i od samih uce-
snika u postupku, a to bi moglo da bude od uticaja na krenje ljudskih
prava i stvaranja nepravi¢nog sudenja. Stoga, svaki nacionalni sud, ru-
kovodeci se napred navedenim pitanjima, trebao bi da moze najbolje
da proceni situaciju i odluci na koji nacin ¢e se u konkretnom slucaju
odrzavati sudenje.

6. KOMUNIKACIJA ADVOKATA I KLIJENTA
TOKOM SUDENJA PUTEM VIDEO LINKA

Komunikacija izmedu advokata i klijenta treba da bude privile-
govana, poverljiva i slobodna od trecih lica.?! Samo pod tim uslovima
advokat moze efektivho da obavlja svoju delatnost, a klijent moze biti
siguran da ¢e sve $to poveri advokatu biti ¢uvano kao tajna.?> ESLJP je
u velikom broju slucajeva naglasio znacaj poverljivosti komunikacije
izmedu advokata i klijenta i istakao da ona predstavlja jednu od os-
novnih pretpostavki prava na pravi¢no sudenje koje se $titi ¢l. 6(3)(c)
Evropske konvencije.?* Pored toga, komunikacija izmedu advokata i
klijenta zasti¢ena je i ¢l. 8 Konvencije.?*

Kada se sudenje odvija putem video linka, pitanje omogucavanja
poverljivosti komunikacije izmedu advokata i Kklijenta postaje
naglasenije nego kod tradicionalnog fizickog prisustva u sudnici.

21 UN Basic Principles on the Role of Lawyers, principi 7, 8, 22, https://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx, 30.9.2021.

22 Campbell v. The United Kingdom, ECtHR (App. no. 13590/88), 25/03/1992, $46.

23 S. v. Switzerland, ECtHR (App. no. 12629/87; 13965/88), 28/11/1991, $48;
Brennan v. United Kingdom, ECtHR (App. no. 39846/98), 16/10/2001, $58;
Lanz v. Austria, ECtHR (App. no. 24430/94),31/01/2002, §50; Ocalan v. Tur-
key, ECtHR (App. no. 46221/99) 12/05/2005 $133; Moiseyev v. Russia, ECtHR
(App. no. 62936/00), 9/10/2008 $209.

24 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, Rome, Italy, 1950. Art. 8;
Michaud v. France (App. no. 12323/11) 6.12.2012. §§ 90-91; Campbell v. The
United Kingdom, op. cit., §$ 30-54.
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U vedini sudskih postupaka klijent i njegov advokat zajedno sede za
stolom u sudnici $to im omogucava da u toku sudenja komunicira-
ju i raspravljaju o odredenim pitanjima vezanim za postupak poput
npr. $ta bi trebalo da se predlozi od dokaza, na koji nacin da se izlozi
slucaj, koja pitanja da se postave svedoku i dr. Sudenjima koja se odvi-
jaju putem video linka ovaj aspekt komunikacije advokata i klijenta
deluje potpuno izostavljen. Takode, u pauzi tokom sudenja advokat i
klijent imaju pravo da vode poverljiv razgovor, ali je vodenje takvog
poverljivog razgovora u situaciji kada se sudenje odvija putem video
linka znatno teZe organizovati nego kada se ono odvija uz neposredno
tizicko prisustvo. Ipak, deluje da je najteze omoguditi poverljivost ko-
munikacije u pritvorskim predmetima koji se odrzavaju putem video
linka kada se okrivljenom postavlja branilac po sluzbenoj duznosti.
Naime, u takvim situacijama ni advokat ni klijent se medusobno ne
poznaju, advokat jo§ uvek nije upoznat sa slu¢ajem svog klijenta, a je-
dina mogu¢nost komunikacije izmedu advokata i klijenta, koji se na-
laze na razli¢itim lokacijama je posredstvom uredaja za prenos zvuka
i eventualno slike. Ovakva situacija pored toga $to moze imati nega-
tivan uticaj na poverenje klijenta u advokata,” moze imati i znacajne
reperkusije na ljudska prava, tj. na pravo na pravi¢no sudenje i pravo
na privatnost.

Da bi se pravo na poverljivu komunikaciju izmedu advokata i
klijenta moglo efektivno sprovoditi kada se sudenje organizuje posred-
stvom video linka neophodno je ustanoviti jedan poseban i izolovan vid
komunikacije dostupan isklju¢ivo advokatu i klijentu.26 U suprotnom,
kada bi advokat i klijent mogli da komuniciraju jedino posredstvom
video linka, koji se koristi i za potrebe sudenja, a koji je razvila drzava,
takva komunikacija ne bi ispunjavala uslov poverljivosti, te bi nemi-
novno doslo do povrede prava na pravi¢no sudenje i prava na privat-
nost, ¢ak i u situaciji kada bi svi ustali ucesnici u postupku, pa i same
sudije, bile iskljucene iz takve komunikacije.”’ Medutim, uvodenje

25 E. Bellone, op. cit., 26-32.

26 Safeguarding the right to a fair trial during the coronavirus pandemic: access
to a lawyer https://www.fairtrials.org/sites/default/files/3_FT_COVID-19_Acce-
$59%20t0%20Lawyer_Template%20arguments_3_Confidential %20communicati-
on.pdf, 30.9.2021, 4.

27 Sakhnovskiy v. Russia, op. cit., § 104; Sakhnovskiy v. Russia, ECtHR (App. no.
39159/12) 27/11/2018, § 45; Gorbunov and Gorbachev v. Russia, ECtHR (App.
nos. 43183/06 and 27412/07), 01/03/2016, § 37.

106



Dimitrije Duki¢

posebnog (izolovanog) vida komunikacije koji ¢e mo¢i koristiti samo
advokat i klijent moze da prouzrokuje dodatne troskove, a smanjenje
troskova, kao $to je navedeno na pocetku rada, bio je jedan od razloga
za uvodenje ove tehnologije u sud.

U jednoj studiji koja je radena u drzavi Masacusets u SAD,
utvrdeno je da zbog dodatnih tro$kova, ¢ak u preko 30% sudenja
koja se odvijaju putem video linka, advokatima i njihovim klijentima
nije omogucen poseban i izolovan vid komunikacije.?® Takva praksa
svakako je nedopustiva, jer se na taj nacin kr$i pravo na privatnost i
pravi¢no sudenje. Da bi se ovo izbeglo, pre uvodenja sudenja putem
video linka potrebno je uporedo osmisliti i uspostaviti posebne vidove
komunikacije kojima ¢e se mo¢i garantovati poverljivost komunikacije
izmedu advokata i klijenta. U dosadasnjoj praksi ESLJP, komunikacija
izmedu advokata i klijenta koja se vrsila putem izolovane telefonske
linije ispunjavala je uslov poverljivosti.?* Medutim, prosto uspostavl-
janje poverljivog vida komunikacije nije dovoljno, ve¢ je potrebno i da
takav vid komunikacije funkcioni$e bez odredenih smetnji, tj. da advo-
kat i klijent jasno razumeju jedno drugo. U suprotnom, takode ¢e do¢i
do povrede prava na pravi¢no sudenje, jer bi pravna pomo¢ koju advo-
kat pruza u tom slucaju bila nedelotvorna, a Evropskom konvencijom
garantuju se prava koja su prakti¢na i delotvorna.®

Dakle, odrzavanje sudenja putem video linka nece uticati na pra-
vo na slobodnu komunikaciju izmedu advokata i klijenta samo pod us-
lovom da je za advokata i klijenta obezbeden poseban vid komunikaci-
je koji ¢e garantovati privatnost i poverljivost njihove komunikacije.

7. PRISUSTVO JAVNOSTI NA SUDENJIMA PUTEM
VIDEO LINKA

Odlika svakog sudskog postupka je da je on javan, tj. da je jav-
nosti dopusteno da bude prisutna i da prati sudski postupak. Javnost
raspravljanja izric¢ito je zasticena i ¢l. 6 Evropske konvencije u okvi-
ru prava na pravicno sudenje. Medutim, kao $to je propisano u ¢l. 6

28 E. Bellone, op. cit, 121.
29 Marcello Viola v. Italy, op. cit.

30 P. Van Dijk, G. J. H. Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights, Kluwer Law International, Third Edition 1998, 74.
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Evropske konvencije od ovog pravila moguce je odstupiti samo kada
bi prisustvo javnosti Stetilo interesima morala, javnog reda, nacionalne
bezbednosti, interesima maloletnika, ili zastiti privatnog Zivota strana-
ka, te generalno kada bi prisustvo javnosti po misljenju nacionalnog
suda moglo da nagkodi interesima pravde.’!

Na prvi pogled moze delovati da se sudenjima putem video lin-
ka javnost elimini$e iz sudskog postupka, jer se postavlja pitanje kako
je moguce da javnost prati postupak koji se prakticno odvija u virtu-
alnom svetu, odnosno u kome se ucesnici postupka nalaze na razli-
¢itim lokacijama, ali su posredstvom video linka virtualno povezani.
Medutim, upravo zahvaljujuci tehnologiji video linka, javnost ovakva
sudenja moze da prati u ve¢em broju i mnogo jednostavnije od ,tra-
dicionalnog® prisustva javnosti koje podrazumeva odlazenje u zgradu
suda i odgovaraju¢u sudnicu u kojoj se sudski postupak odrzava.??

U praksi drzava izrodila su se tri pristupa kojima se omogucava
prisustvo javnosti u sudskim postupcima koji se odvijaju putem video
linka.

Jedan pristup podrazumeva da se prisustvo javnosti u sudenjima
koja se odrzavaju putem video linka sprovodi na nacin da zaintereso-
vani gradani mogu da pristupe u sudnicu u kojoj se nalaze sudije koje
putem video linka komuniciraju sa ostalim ucesnicima postupka. Ovaj
pristup karakteristi¢an je za one drzave koje prisustvo javnosti shvataju
u ,tradicionalnom® smislu, kao prisustvo javnosti koje moze biti pri-
sutno jedino u sudnici gde se odrzava sudenje.??

Drugi pristup podrazumeva snimanje ¢itavog postupka koji se
nakon njegovog zavrsetka postavlja na internet stranicu suda i na taj
nacin sva zainteresovana lica mogu da pogledaju ¢itavo sudenje.**

Tre¢i pristup podrazumeva neposredno virtualno pracenje sud-
skog postupka. Na ovaj nacin sva zainteresovana lica, u vreme kada se
odrzava sudski postupak putem video linka, mogu da se kao ,,posma-

31 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, Rome, ] <i; 1950, Art.
6(1).

32 J. L. Turner, ,Remote criminal justice®, Texas Tech Law Review 2, 49-50.

33 A. Sanders, op. cit., 14.

34 J. L. Turner, op. cit., 49; Regional online round table ,Videoconference in court

proceedings: human rights standards, report, 6, https://rm.coe.int/regional-onli-
ne-round-table-report-2020/16809ef9d0, 30.9.2021.
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traci®, ,,ukljuce®, u virtualno sudenje preko sopstvenog racunara i da na
taj nacin direktno posmatraju sudski postupak.’s

Prvi pristup smatram neadekvatnim i pomalo neobi¢nim za su-
denja koja se odrzavaju putem video linka. Mnogo su bolja i efikasnija
druga dva pristupa, tj. direktno virtualno pracenje sudenja takode pu-
tem video linka, ili postavljanje ¢itavog sudenja na internet stranicu
suda kako bi sva zainteresovana lica mogla da pogledaju sudenje na-
kon njegovog zavrsetka. Jo$ bolje reSenje je kombinacija poslednja dva
pristupa, tj. omogucavanje neposrednog virtualnog prisustva javnosti i
potom postavljanje takvog sudenja na internet stranicu suda.

Navedenim nacinom prisustva javnosti sudenjima putem video
linka otklanjaju se odredeni nedostaci ,tradicionalnog® prisustva jav-
nosti, tj. neposrednog fizickog prisustva u zgradi suda u kome se odr-
zava sudenje. Naime, Cest problem u prisustvu javnosti, posebno kod
onih postupaka koji okupiraju veliku paznju javnosti jeste ograni¢enost
prostora, tj. mesta za javnost. Sudenjima posredstvom video linka ovaj
problem se prakti¢no potpuno otklanja, ili se bar ve¢em broju ljudi
omogucava prisustvo.’® Takode, svaki zainteresovani gradanin vise ne
bi morao fizi¢ki da ide do suda da bi mogao da prisustvuje sudenju,
ve¢ bi mogao da sudenju prisustvuje iz udobnosti sopstvenog doma.
Na kraju, virtualno prisustvo javnosti doprinosi i disciplini u toku sud-
skog postupka, jer su eventualna dobacivanja od strane javnosti, pa ¢ak
i nemiri koji se na sudenjima mogu javiti, na taj nacin potpuno elimi-
nisani.

Na osnovu navedenog, jasno je da odrzavanjem virtualnih sude-
nja ne samo da nece do¢i do krsenja principa javnosti susenja, nego ¢e
se omoguciti mnogo lakse, jednostavnije i efikasnije prisustvo javnosti
nego $to je to slucaj kod ,tradicionalnog® prisustva javnosti, koje po-
drazumeva neposredno fizicko prisustvo u sudnici u kojoj se odrzava
sudski postupak.

35 J. 1. Turner, op. cit., 49-50; L. Lang, Virtual Criminal Justice May Make the
System More Equitable, Publication Wired, 2.

36 Postavljanjem sudskog postupka na internet stranicu suda omogucava se svim
zainteresovanim licima da pogledaju takvo sudenje, dok se omogudavanjem
direktnog posmatranja sudskog postupka, ,,uklju¢ivanjem u konkretno virtu-
alno sudenje pristup javnosti omogucava velikom broju ljudi.
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8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sa osloncem na praksu ESLJP, u radu je pokazano da sudenja pu-
tem video linka sama po sebi nisu inkompatibilna sa ljudskim pravima.
Odnosno, video link predstavlja samo sredstvo tj. tehnologiju pomocu
koje se sudenje odrzava, a eventualno krsenje ljudskih prava zavisice
od nacina kori$¢enja ovakve tehnologije.

Da bi sudenja putem video linka bila u skladu sa ljudskim pra-
vima, najpre je potrebno da ona budu predvidena u zakonu. U tom
smislu, u radu je razmatrana potreba uvodenja novih propisa ili do-
puna postojec¢ih radi omogucavanja kori$¢enja video linka u sudskim
postupcima, te je zaklju¢eno da u zavisnosti od formulacije propisa,
mozda ne bi bilo neophodno izmeniti postojece ili doneti nove pro-
pise, ali bi to svakako bilo korisno radi regulisanja odredenih situacija
koje su specifi¢ne iskljuc¢ivo za odrzavanje sudenja putem video linka.

U radu je iznet stav da iako se odrzavanjem sudenjima putem
video linka, u principu, ne bi kréila ljudska prava, ova vrsta sudenja,
sem u vrlo specificnim situacijama, ne bi smela u potpunosti da is-
klju¢e moguénost fizickog prisustva sudenjima i trebala bi se primeniti
samo onda kada se sa sudenjem putem video linka saglase ucesnici u
postupku ili kada sudija proceni da bi to dovelo do vele efikasnosti
samog postupka. Prilikom odlucivanja da li ¢e se sudenja odrzavati pu-
tem video linka ili uz fizicko prisustvo sud bi trebao da ima u vidu
i odredene karakteristike sudenja putem video linka koje mogu imati
uticaja na ljudska prava. Zbog toga, u radu je navedeno na koja sve
pitanja bi sud trebao da odgovori prilikom dono$enja odluke da li ¢e se
sudenje odrzati uz neposredno fizicko prisustvo, putem video linka ili
¢e se svakom ucesniku u postupku dozvoliti da u postupku ucestvuje
na jedan od ova dva nacina.

Sudenja putem video linka imaju znacajnog uticaja i na nacin
ostvarivanja poverljive komunikacije izmedu advokata i klijenta koja se
stiti ¢l. 6(3) (c) i ¢l. 8 Evropske konvencije. U situacijama kada advokat
prilikom odrzavanja sudenja putem video linka ne bi mogao da bude
tizi¢ki prisutan u istoj prostoriji sa svojim klijentom, bilo bi neophodno
uspostaviti poseban, izolovan vid komunikacije koji bi mogli da koriste
samo advokat i klijent kako bi se garantovala poverljivost komunikaci-
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je. Evropski sud se eksplicitno izjasnio da koris¢enje video linka koji je
drzava razvila ne ispunjava uslov poverljivosti, dok taj uslov ispunjava
izolovana telefonska linija koju koriste samo advokat i klijent.

Na kraju, pokazano je da se sudenjima putem video linka ne krsi
nacelo javnosti sudenja, nego se ono ¢ak unapreduje.

Dimitrije Dukic¢
Attorney at law and PhD candidate

TRIALS VIA VIDEO LINK AND THEIR IMPACT
ON HUMAN RIGHTS WITH SPECIAL EMPHASIS
OITTICHR

Summary

Trials via video link has experienced its expansion since the be-
ginning of 2020, due to the declaration of a coronary virus pandemic
(SARS-CoV-2). However, issues related to this way of holding trials,
and especially their impact on human rights, constantly occupy pro-
fessional’s and general public’s attention. This author analyzes whether
trials via video link are in the line with the rights guaranteed by the
European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms,
and whether there is a need for enacting new regulations governing
video trials. It treats the issue of the mandatory status of those trials.
The paper also deals with, perhaps, two biggest critiques of the trials
via video link, namely their impact on the publicity of the trial and the
possibility of conducting confidential communications between the
lawyer and the client.

Key words: EctHR.- ECHR.- Video link.— Virtual trials
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Matija Kontak*

MODERN TOOLS TO LOWER THE COSTS OF
DISPUTES: DIGITALISATION AND THE NEW
VENUES OF ONLINE DISPUTE RESOLUTION

This paper analyses emerging online dispute resolution platforms. The
definition of online dispute resolution is discussed together with the prob-
lems raised by resolution of disputes by online means. Online dispute
resolution platforms are trying to establish themselves in two areas of dis-
pute resolution. First, as alternatives for resolution of small claims that
are often not efficiently resolved by national courts. Second, certain on-
line dispute resolution platforms are developing digital avenues for com-
mercial arbitration. This is a potential challenge to the established com-
mercial arbitration institutions. In regards to commercial arbitration,
digital platforms are primarily focused on competing by having lower
costs of arbitration by using the internet, blockchain and other digital
technologies. The paper examines the potential of these platforms and
highlights the obstacles they would have to overcome.

Key words: Online dispute resolution. — Alternative dispute resolution.
- Wisdom of the crowds. — Small claims disputes. - Com-
mercial arbitration.

1. INTRODUCTION

The rise of cryptocurrencies technology has spurred the devel-
opment of thousands of blockchain related projects, including a certain
number of legal tech start-ups. Some types of disputes, such as low-
value disputes and disputes stemming from online transactions, are
on the rise.! These disputes are a challenge for the national courts to

* The author holds an LLB degree from University of Zagreb and an LLM de-
gree from Radboud University (the Netherlands), kontakmatija@gmail.com
(Republic of Croatia).

1 United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) Tech-
nical Notes on Online Dispute Resolution, 2017, iii.
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deal with efficiently. This has caused the appearance of online dispute
resolution (ODR) as an umbrella of methods that would allow faster,
cost-efficient way of resolving disputes. > The aim of the paper is to
examine what is meant by online dispute resolution and to evaluate the
potentials of such a dispute resolution method.

2. DEFINITION OF ONLINE DISPUTE
RESOLUTION (ODR)

Online dispute resolution (hereinafter: ODR) can be considered
as a method of alternative dispute resolution that is conducted online.?
However, ODR can be also defined as a tool that national courts can
use to manage and resolve cases.* In that instance, we are consider-
ing so-called ‘court-ODR’> Examples of court-ODR digital methods
include procedural tools, such as providing communication channels
with dispute administrators, creating virtual meetings, submission of
e-evidence, storing data and managing courts schedule.5 Moreover,
substantive use of ODR methods in courts means, for example, using
digital technologies to predict judicial outcomes, assessing evidence or
identifying relevant case law and statutes.” United Kingdom and China
already have functioning online courts.?

UNCITRAL Technical Notes on Online Dispute Resolution
(hereinafter: UNCITRAL Notes on ODR) define ODR as a ‘mechanism
for resolving disputes through the use of electronic communications
and other information and communication technology’® UNCITRAL

2 The author participated in testing of an online platform developed by a legal
tech start-up. Afterwards, the author has collaborated with the legaltech start-
up developing a digital commercial arbitration platform. The paper represents
solely the opinions of the author.

3 G. Strikaité, “Online dispute resolution: quo vadis, Europe?” Vilnius University
Open Series, (67,2720, 218-226, 219.

4 N. Ebner, E. E. Z.lenberg, “Strengthening Online Dispute Resolution Justice’,
Washington University Journal of Law & Policy, 6. 220, 69.

5 Ibid.

6 Ibid., 71.

7 Ibid.

8 A discussion of these online courts can be found in N. Ebner, E. E. Greenberg,
op. cit., 77-81.

9 United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) Tech-
nical Notes on Online Dispute Resolution (2017), 4.
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Notes on ODR elaborate that ODR requires a technology-based inter-
mediary, which means it cannot be conducted ‘offline’ Further, an ODR
process requires ‘a system for generating, sending, receiving, storing,
exchanging or otherwise processing communications in a manner that
ensures data security. Such a system is referred to herein as an “ODR
platform™.° The concept of an ODR ‘platform’ will be in the focus of
the paper.

Thus, ODR can be a method applied by the courts in their pro-
ceedings. However, we can define ODR differently, as a particular
subset of alternative dispute resolution.!! Commercial arbitration is a
method of alternative dispute resolution (hereinafter: ADR) between
private parties arising out of commercial agreements with legally bind-
ing decisions. Commercial arbitration can also be fully or partially
conducted online, and in those instances such online commercial arbi-
tration can be considered an example of ODR.

3. LEGAL PROBLEMS RAISED BY ONLINE
DISPUTE RESOLUTION: POTENTIAL
PROS AND CONS

ODR can be particularly well suited for low-value cases of litiga-
tion.!? By lowering the costs of litigation and shortening the time to re-
solve disputes, ODR can be seen as a partial answer to the problem of
access to justice.!* With an appropriately simple design, ODR process
can be a more accessible alternative for dispute resolution, especially
for traditionally disempowered groups.!* Despite these repeated posi-
tive sides of ODR, many legal commentators naturally try to critically
analyse and find potential faults of various ODR systems.

For example, some ODR platforms require that claims are de-
fined in fixed component parts (e.g. from a dropdown menu) which

10 Ibid.

11 G. Strikaite, op. cit., 218-226, 219.

12 N. Ebner, E. E. Greenberg, op. cit., 67.

13 R. Condlin, “Online Dispute Resolution: Stinky, Repugnant, or Drab”, Univer-
sity of Maryland Legal Studies Research Paper 207540, 718.

14 O. Rabinovich-Einy, E. Katsch, “Blockchain anc. > Inevitability of Disputes:
The Role for Online Dispute Resolution”, Journal of Dispute Resolution, 2019,
58.
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may not capture all the aspects of the claim.'> Further, ODR programs
may limit the chance to argue substantive merits of the claim,'® espe-
cially those ODR programs that are text-based.”” The standards re-
quired by due process may be in danger because of the limits on a rea-
sonable and fair opportunity to be heard.!® Text-based communication,
however, does have a number of advantages. Textual communication
allows the use of charts, graphs or pictures to convey information and
is furthermore asynchronous, meaning that the other side has time to
think out (and write) their response.!® On the other side, potential is-
sue of a textual or video ODR is that electronic communication makes
people less sociable and more prone to being harsh, which is a conse-
quence of communicating behind the veil of a computer screen.?’

ODR can be enhanced by blockchain technology or so-called
smart contracts. Blockchain technology and smart contracts enable
private parties to create dispute resolution that is self-enforcing and
thus bypass the recognition and enforcement through State courts, in
particular Article V of the New York Convention.?! Ortolani develops
this argument further, stating that the blockchain technology requires
individuals to develop their own adjudication mechanisms, as there are
no State courts to secure trustworthiness of transactions on the block-
chain. In that regard, Ortolani continues, blockchain is a return to an
ancient past, where jurisdiction was not a State-provided institution,
but a private service largely based on the consent of parties.? Despite
these uncertainties, a number of law firms have started to cater ser-
vices for smart contracts based on blockchain technology.??

15 R. Condlin, op. cit., 722.

16 Ibid.
17 Ibid., 738.
18 Ibid.

19 Ibid., 740-742.

20 Ibid., 752.

21 P. Ortolani, “The impact of blockchain technologies and smart contracts on
dispute resolution: arbitration and court litigation at the crossroads”, Uniform
Law Review, Volume 24, Issue 2, 2019, 430-448. 6; The Convention on the Re-
cognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards 1958 (hereinafter: New
York Arbitration Convention) https://www.newyorkconvention.org/english, last
visited 8 September 2021.

22 P. Ortolani, op. cit., 430-448.

23 A.J. Schmitz, C. Rule, “Online Dispute Resolution for Smart Contracts”, Jour-
nal of Dispute Resolution 107,2719, 109.
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Strikaite raises the potential conflict of the principle of rules of
law with an online procedure. In particular, this is because the ODR
process is usually conducted online, which creates an emphasis on
the (impersonal) algorithms rather than on law.?* Further, in an ODR
process, the roles of judge can be severely reduced or altered, and
this can also cause a strain on the principle of rule of law? (and, we
might add, endanger due process). Nevertheless, Strikaite stipulates
the need to make decisions using ODR systems produce mandatory
effect. Otherwise, ODR platforms, such as those provided by the EU
Regulation on consumer ODR,? cannot effectively function.?”

According to Ebner and Greenberg, it is the legal profession-
als, such as lawyers, that are the least inclined to accept changes in the
sphere of litigation, while both judges and clients are more interested
in the potential of ODR.?® One possible reason could be that lawyers in
an ODR-infused system will need a new set of skills, such as being able
to assess the possible outcome of an ODR process in view of their cli-
ents’ interests.? This means that lawyers will be required to understand
the details of how an ODR system functions, in the same way as they
might today understand the intricacies of a live courtroom. ‘Thinking
like a lawyer’ might mean something different than it does today.*°

Contrary to the view that an ODR process should produce man-
datory decisions, an older paper examining the ‘pros and cons’ of ODR
stressed the potential of online mediation.’! Mediation, by its essence,
does not produce mandatory decisions. Online mediation might be
particularly attractive as a cheaper and simplified procedure compared
to court litigation. However, an ODR process is no substitute for a
face-to-face conversation and limits the ability of the mediator to con-
vey his demeanour, including his charisma, that might be beneficial for
the process of dispute resolution.

24 G. Strikaité, op. cit., 218-226, 221.

25 Ibid.

26 Discussed in Chapter 5 of this paper.
27 G. Strikaité, op. cit., 218-226, 223.

28 N. Ebner, E. E. Greenberg, op. cit., 98.
29 Ibid., 104.

30 Ibid., 113.

31 J. W. Goodman, “The Pros and Cons of Online Dispute Resolution: An Asse-
ssment of Cyber-Mediation Websites”, 2 Duke Law & Technology Review 1-
2003.

32 Ibid.
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4. THE EXISTING AND EMERGING ODR
PLATFORMS

Many dispute resolution platforms that promise blockchain
and other digital capacities are still in various stages of development.
However, there are a number of online dispute resolution systems
that are already well established. One example of a functioning ODR
system is online arbitration used for internet domain name disputes,
governed by the Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy
(hereinafter: UDRP) of the Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers.* This ODR is designed and administered by The World
Intellectual Property Organization.>* The decisions reached through
UDRP are not binding. However, they are effective.’® Namely, the deci-
sions are not challenged before national courts because it is too costly
or cumbersome for the parties to engage in litigation - that is why they
opted for the ODR in the first place. In this way, these decisions are
similar to how the ODR platforms, such as one of Jur,’ would like to
produce decisions which may not be legally binding, but are neverthe-
less enforced. Hong Kong International Arbitration Centre administers
the Hong Kong Domain Name Dispute Resolution Policy (hereinafter:
HKDRP), another example of a functioning ODR. Moreover, the deci-
sions of the HKDRP are legally binding.’

Kleros, a legal tech project, has a working online and blockchain
dispute resolution platform.?® There may be doubts about the legal na-
ture of its decisions, but Kleros seems to be a successful cryptocurrency
project already, with a ‘market value’ of its tokens of almost 100 million

33 UDRP, https://www.icann.org/resources/pages/help/dndr/udrp-en, last visited 8
September 2021.

34 World Intellectual Property Organization https://www.wipo.int/amc/en/do-
mains/, last visited 8 September 2021.

35 T. Schultz, “Private Legal Systems: What Cyberspace Might Teach Legal Theo-
rists”, Yale Journal of Law and Technology, 10/2007, 151.

36 Jur AG is a Swiss legaltech start-up. The company is developing ODR for small
claims and for commercial arbitration, https://jur.io/, last visited 10 September
2021.

37 Art. 4 HKDRP Rules https://www.hkirc.hk/en/our_support/domain_dispute_
policies_and_procedures/rules_of _procedures, last visited 8 September 2021.

38 Information about Kleros, including its ‘white papers” explaining the platform,
can be found on the website https://kleros.io/, last visited 8 September 2021.
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USD.* The EU’s European Innovation Council has awarded Kleros as
one of the winners of its Prize on Blockchains for Social Good.

A number of factors have contributed to the development of new
ODR platforms that are in the focus of the paper. These factors in-
clude the spread of blockchain technology, which allows for a safe and
decentralized*! way of sharing information. Blockchain, as a method
of cryptography, can facilitate safe deposition of documents, random
choice of arbitrators*> or of ‘jurors'® as well as confidential voting.
Another factor that facilitates changes in the legal sphere is the corona-
virus pandemic. Perceptions have changed so that collaborating fully
online is now closer to the experience of most people.

A unifying principle of most of the emerging platforms* is that
they are developed by profit-oriented companies. Whether their model
is based on selling their blockchain token, or if they are a company
seeking to earn income from fees of the dispute, these new platforms
see a monetary opportunity to offer more efficient administration of
dispute resolution.

5. SMALL CLAIMS ODR

The problem of resolving small claims by the judicial system
is that it is often too costly and time-consuming in proportion to the
value of the dispute. An online platform that would offer a fast and
cost-efficient way of resolving small claims could benefit both the con-
sumers and the sellers of a good or a service. In particular, since com-
merce is increasingly moving online, it makes sense to also offer online
dispute resolution for such transactions.

39 According to cryptocurrency tracker CoinMarketCap https://coinmarketcap.
com/currencies/kleros/, last visited 8 September 2021.

40 European Innovation Council, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/
commissions-european-innovation-council-awards-eu5-million-blockchain-solu-
tions-social-innovations, last visited 8 September 2021.

41 Decentralized meaning that there is no need for a central authority to make
sure the information transfer is not corrupted. A legal perspective on decen-
tralization of blockchain is given in O. Rabinovich-Einy, E. Katsch, op. cit.

42 Jur White paper Version 3.0.0 March 2021 (hereinafter: Jur White paper 3), htt-
ps://jur.io/wp-content/uploads/2021/03/jur-white-paper-v.3.0.0.pdf, 8 9. 2021.

43 Kleros Yellow paper, 9, https://kleros.io/yellowpaper.pdyf, last visited 8 Septem-
ber 2021.

44 Such as Jur and Kleros.
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5.1. Legislative framework for small claims and ODR
in the EU

Within the EU, the legal framework concerning ODR consists of
the EU Directive on consumer ADR* and the Regulation on Consumer
ODR.% The consequence of the Regulation on Consumer ODR is the
establishment of the ODR platform that should facilitate ‘simple, ef-
ficient, fast and low-cost out-of-court solution to disputes arising from
online transactions’®’ This ODR platform does not resolve disputes,
but links the consumer with an appropriate dispute resolution body
or provides a direct contact with the trader for a settlement of the
dispute.#® The EU ODR system is operating on the basis of consent
of both parties. Whether the decision produced by the ADR system
which the EU ODR referred to is legally binding depends on the rules
of the ADR system that handled the dispute as well as other rules ap-
plicable to the dispute.

Further, the Regulation for a European Small Claims Procedure
(hereinafter: ESCP) concerns resolving small claims of up to 5000 euro
arising from multiple EU countries, all in a timely manner and without
a need for a mutual recognition of judgements (exequatur).** ESCP is
an alternative to the procedures existing under the laws of the Member
States.®® To make a claim, there is a ‘small claims form’ for submitting

45 Directive 2013/11/EU of the European Parliament and of the Council of 21
May 2013 on alternative dispute resolution for consumer disputes and amend-
ing Regulation (EC) No 2006/2004 and Directive 2009/22/EC O] L 165,
18.6.2013, 63-79 (hereinafter: Directive on consumer ADR).

46 Regulation (EU) No 524/2013 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 21 May 2013 on online dispute resolution for consumer disputes and
amending Regulation (EC) No 2006/2004 and Directive 2009/22/EC OJ L 165,
18.6.2013, 1-12 (hereinafter: Regulation on consumer ODR).

47 Recital (8), Regulation on consumer ODR.

48 Art. 5 Regulation on consumer ODR.

49 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council
of 11 July 2007 establishing a European Small Claims Procedure OJ L 199,
31.7.2007, p. 1-22 (hereinafter: ESCP Regulation); Regulation (EU) 2015/2421
of the European Parliament and of the Council of 16 December 2015 amend-
ing Regulation (EC) No 861/2007 establishing a European Small Claims Pro-
cedure and Regulation (EC) No 1896/2006 creating a European order for pay-
ment procedure OJ L 341, 24.12.2015, 1-13.

50 Art. 1 ESCP Regulation.
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to the court with jurisdiction. The procedure is mostly written, with a
possibility of an oral hearing.’! If one takes an example of a small dis-
pute in the value of 200 EUR, the court fees to make the claim would
be 100 HRK (approximately 13.5 EUR) before a Croatian court,* or 81
EUR before a Dutch court.” Naturally, the costs are reimbursed if the
party is successful. For a digital platform to be successful, it would have
to offer lower fees, faster resolution, greater ease of use, or some other
factor to make it a viable alternative to the procedure before national
courts. The ODR platforms seem to focus their efforts exactly on the
(online) ease of use and also by creating novel ways to reach decisions
and choose arbitrators.

5.2. How do the ODR platforms operate?

A number of legal tech companies are developing an ODR sys-
tem for resolving (small) disputes as a business model. Often, those
companies hope that their platform will generate income by either the
fees from dispute resolution or from the selling of their tokens, a form
of cryptocurrency, that are needed to operate a dispute on the plat-
form. A significant difference from the court system is that the plat-
form has to generate more income from administering disputes than it
incurred costs, something that a national legal system does not have to
pursue strictly.

First, it is essential that parties freely choose to have their dis-
pute resolved by ODR. Some ODR platforms, such as Kleros platform,
further require that parties commit to resolve their dispute on the plat-
form by putting the payment on an escrow account that can distribute
the sum automatically to the party that has prevailed in the dispute.>
The concept of escrow is important because it allows the platform to
enforce the decision at once. Without the prior deposit of funds, any

51 ESCP portal https://europa.eu/youreurope/business/dealing-with-customers/
solving-disputes/european-small-claims-procedure/index_en.htm, 8. 9. 2021.

52 Uredba o Tarifi sudskih pristojbi, NN 53/19 and 92/21.

53 For a natural person as claimant: https://e-justice.europa.eu/306/EN/court_fees_
concerning_small_claims_procedure? NETHERLANDS&member=1, last visited 8
September 2021.

54 Kleros Yellow paper, 51, https://kleros.io/yellowpaper.pdf, last visited 8 Septem-
ber 2021.
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platform has to rely on other ways, including using the court system, to
have its decision enforced.>

In the case of the platforms of Jur and Kleros, the decision is
made by voters who are motivated with the possibility of earning mon-
ey, often in the form of tokens or cryptocurrency. What they can earn
may depend on how fast they voted, have they voted for the winning
side or other factors.>® Even if the resulting decision is not legally bind-
ing, the losing party is not expected to start a court procedure because
it would be too costly. Escrow with the previously deposited sum could
then be used to enforce the decision.

Some platforms try to create their own ‘ecosystems™” where the
parties are forced to use a particular token as a currency to fund their
dispute.® The downside is the unpracticality of having multiple cur-
rencies or cryptocurrencies,” one to conduct a transaction and anoth-
er to initiate a dispute on the platform.

In the case of Jur and Kleros, the platform enables the parties to
monitor their contract, even before any dispute. In the case of a dispute,
each side can present its arguments (with uploading documents to the
blockchain). It is important that those who vote on the platform have
made a certain stake with their vote, as this prevents frivolous voting
and forces those who decide to vote to the best of their knowledge.®
The disputes are thus resolved by (mostly random)®' people who can
get a small fee by voting over disputes on the platform.®> Resolving dis-
putes by votes of a large number of people is related to the concept

55 Jur in its White paper 3 claims that its arbitration procedure will conform with
the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration and the
New York Arbitration Convention.

56 See Whitepapers of Jur and Kleros for the details on how voters are motivated
to vote quickly or fairly.

57 For example, the Jur White paper 3 uses the word ‘ecosystem’ 11 times.

58 Prominent ODR platform developers that have their own tokens are Jur and
Kleros.

59 The paper does not insist on a distinction between cryptocurrencies as coins
or as tokens.

60 Both Kleros and Jur employ game theory to explain and ensure that voting is
efficient.

61 The people voting may need to satisfy certain requirements imposed by the
platform.

62 The subsequent observations stem from the workings of Kleros and Jur.
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of the wisdom of crowds with interesting legal consequences for the
decision-making process.

5.2.1. The wisdom of crowds

The wisdom of crowds®® describes a phenomenon for reaching
a decision by a collective answer. If we imagine a large glass jar filled
with marbles, and ask a large number of people to guess how many
marbles there are in the jar, their average answer is surprisingly close
to the correct number.%* However, here can be seen the first problem
with applying such a concept to law. Law is not a numerical exercise.
Reaching a just result does not necessarily mean the average result.®®
On the other hand, the wisdom-of-crowds decision making does not
require highly specialized individuals to resolve cases. Furthermore,
small claims disputes are mostly simple and often require making a
certain numerical decision. Also, by a decision reached with a large
number of votes the individual bias should be eliminated.

Many people have moral or legal qualms about making decisions
in disputes by a vote of a large number of people or by voting with the
monetary incentive. One problem is that wisdom-of-crowds decision
making may appear similar to gambling. People are invited to stake to-
kens on the side of the proposal which they think will prevail. The sys-
tem, as envisaged by the platforms, encourages fast voting or it penal-
izes those voters that take a minority view.% People might be attracted
to such a platform as a form of earning a little money while betting on
various proposals, which is absolutely removed from the vision of ad-
judicating justice as a solemn and honourable profession.

63 The concept of the wisdom of crowds was explicitly used by Jur in its 2019 white
paper for a platform for small claims. Other platforms, such as that of Kleros,
use the term ‘crowdsourcing’: Jur White paper V.2. https://jur.io/wp-content/up-
loads/2019/05/jur-whitepaper-v.2.0.2.pdf; https://kleros.io/yellowpaper.pdf last vis-
ited 8 September 2021.

64 A phenomenon observed by Francis Galton in 1906. Galton had asked almost
800 people to guess the weight of an ox. The average result was within 1 per-
cent of the correct weight.

65 Jur proposes that the average result prevails, that between the extremes of two
parties, while Kleros has a system where one party with the higher number of
votes prevails completely.

66 Jur White paper 3, 9.
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Another problem that the ODR platforms might have is their
negative perception. People might perceive ODR as an inferior way to
settle disputes than through the courts. Moreover, people may be es-
pecially reluctant to allow their disputes to be settled by ‘the crowd.
If the process is perceived as not fair, it will not matter that it actually
produces just results. As the adage goes, it is not enough that the law is
just, the law must also be perceived to be just. In an assessment of the
legal repercussions of the ‘wisdom of the crowds, Robert. J. Condlin
states that it may be possible to determine how people decided in the
past, or in the present, but that may not indicate a just outcome.®”

There is also a paradox that profit-driven ODR platforms may
entail. Namely, the job of these platforms is to efficiently resolve dis-
putes. On the other hand, it is in their interest to have as many dis-
putes as possible to generate revenue. This is an iteration of the prob-
lem known as the principal-agent problem. Simply put, the platforms
might be in a conflict of interests: they have an interest in resolving
disputes efficiently, but on the other hand they have an interest in there
being plenty of disputes. A court-based legal system does not have this
problem, because it is not motivated to generate disputes for profit.
Financing dispute resolution by the number of decisions made may be
equally unwise as paying the police by the number of arrests. On the
other hand, weakening the incentive to reach decisions can lead to de-
lays and lack of financial resources.

Yet a different problem which appeared during testing of an
ODR platform® is related to the nature of blockchain. Namely, as with
all software, certain bugs, or unintended mistakes in the software code
may emerge. For example, the voting by tokens may not be properly
registered. Also, the documents uploaded may be hard to read due
to low resolution (or may not be uploaded at all). Finally, the entire
blockchain upon which the ODR is based may be in difficulties.®” The
problem with a blockchain platform is that if there is a software bug, it

67 R. Condlin, “Dispute Resolution: Stinky, Repugnant, or Drab’, University of
Maryland Legal Studies Research Paper, 40/2016, 750.

68 Certain problems were noted by the author during testing an ODR platform.
See fn. 2.

69 For example, Jur’s platform utilizes Vechain blockchain, while the Kleros uses
the Ethereum blockchain. A general problem in the blockchain network would
create a problem for any dispute that is being resolved on the blockchain.
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may be impossible to correct it. Blockchain is immutable, meaning that
whatever information is written on it cannot be retroactively changed.
Someone might exploit a bug and the system may have no possibility
of redress (expressed by the adage ‘code is law’). In that way, block-
chain dispute resolution may resemble an extremely formalistic judici-
ary system, such as in the early period of ancient Rome.”

The general concept of decisions made by crowds might be un-
acceptable to some people, or even to most people. However, crowd-
based decisions govern democratic societies through elections and ref-
erenda.” Thus, we should not completely write off the possibility of a
large number of voters making decisions in the context of small claims’
disputes. The developments in certain aspects of ODR, such as the se-
curity of blockchain voting, could be applied to voting in the political
process in the future.”?

6. ONLINE COMMERCIAL ARBITRATION

First, the paper will analyse how costs are defined in traditional
commercial arbitration. Then, the paper will comment on the develop-
ments regarding ODR commercial arbitration and how these platforms
plan to compete with traditional commercial arbitration administra-
tors. The greatest challenge for any ODR platform that would like to
offer an online international commercial arbitration is to ensure that
such an arbitral award satisfies the conditions of the Convention on
the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New
York Arbitration Convention).”?

70 In the early period of ancient Rome, even a slight departure from the exact
form could lead to the nullity of a legal action. See e.g. M. Sarac, Z. Luci¢,
Rimsko privatno pravo, Split 2011.

71 Galton in his 1907 paper also connected the wisdom of the crowds (calling it
the vox populi) to the area of political decision-making. F. Galton, Vox Populi,
Nature, 75 1907, 450-451 https://doi.org/10.1038/075450a0 accessed 8 Septem-
ber 2021 last vis i1 3 September 2021.

72 Estonia has had ¢-voting (non-blockchain), including for parliamentary elec-
tions for more than a decade. https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEF-
DIGITAL/2019/07/29/Estonian+Internet+voting, last visited 8 September 2021.

73 The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards 1958.
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6.1. The costs of commercial arbitration

The law governing the arbitration is commonly the law of the
seat of the arbitration. Besides the law governing the arbitration, the
arbitration procedure is regulated by the arbitration rules which the
parties can choose or refer to in their agreement.” This section is a
short overview of costs of arbitration according to rules of commercial
arbitration in two prominent arbitration centres. The rules on costs of
arbitration can account for a broader or narrower definition of costs.
The paper takes the examples of cost rules of two prominent centres
of international commercial arbitration: The International Chamber of
Commerce (hereinafter: ICC) and Singapore International Arbitration
Centre (hereinafter: SIAC).

6.1.1. ICC and SIAC: an overview of rules on costs

The ICC Rules define the costs of arbitration as: the fees and
expenses of the arbitrators, the ICC administrative expenses, the fees
and expenses of any experts appointed by the arbitral tribunal and the
reasonable legal and other costs incurred by the parties for the arbitra-
tion.” The first two categories (fees and expenses of arbitrators as well
as ICC administrative fees) are determined by the administrative body
of the ICC, known as the Court.”® The Court determines these costs in
proportion to the value of the dispute, using scales.”” The Court may fix
the fees of arbitrators, ‘in exceptional circumstances, differently than
would result from the application of the relevant scales with costs.”
The fees and expenses of experts as well as legal costs incurred by the
parties are determined by the arbitral tribunal in the final award, or at
any time during the proceedings.” The arbitral tribunal, when deciding

74 See e. g. Art. 2 Zakon o Arbitrazi, Narodne novine 88/01; Article 19,
UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration 1985 with
amendments as adopted in 2006.

75 Art. 38 (1) of ICC Arbitration Rules (2021) https://iccwbo.org/dispute-resolu-
tion-services/arbitration/rules-of-arbitration/ last visited 8 September 2021.

76 Art. 1, ICC Arbitration Rules (2021).

77 Scales, or tables with costs, guide the Court in determining these costs: Art.
1 of ICC Arbitration Rules (2021); Appendix III of ICC Arbitration Rules
(2021); SIAC Schedule of Fees https://www.siac.org.sg/fees/siac-schedule-of-fees,
last visited 8 September 2021.

78 Art. 38 (2) ICC Arbitration Rules (2021).

79 Art. 38 (3) and 38 (4) ICC Arbitration Rules (2021).
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on costs, can take into account ‘such circumstances as it considers rel-
evant, including the extent to which each party has conducted the arbi-
tration in an expeditious and cost-effective manner’®® Arbitral tribunal
thus has discretion when deciding on costs.

SIAC Rules define ‘costs of arbitration’ as consisting of the fees
and expenses of the arbitral tribunal, administrative costs and costs of
experts.8! Thus, SIAC does not include legal costs of the parties as part
of these costs of arbitration. However, the arbitral tribunal has the au-
thority to decide on these costs and how are the costs divided between
the parties, including the legal costs.

There are a number of principles used to settle the issue of costs
in commercial arbitration. One is the principle of ‘costs follow the
event, according to which the losing party pays the costs of both par-
ties. Second principle is that each party bears its own costs. Further,
tribunals may decide that the costs are to be divided equally between
the parties. Finally, a combination of these general principles may be
used by the arbitral tribunal when deciding on costs.®* Legal costs (in-
cluding lawyers’ fees and expenses) make up the bulk (about 80 per
cent) of the overall costs of the proceedings. Fees of arbitrators and
administrative fees are much lower.%*

The most important insight is that the legal fees, meaning pri-
marily the fees paid to the lawyers, make up the vast majority of total
costs of arbitration. Therefore, any ODR platform that would want to
compete on costs must primarily reduce the legal fees, as those have
the biggest effect on overall costs for the parties. The challenge is in the
fact that the legal fees are the ones that the administrator of arbitration
can influence the least. ODR platforms can reduce legal fees perhaps
only indirectly, by making the proceedings shorter and thereby reduc-

80 Art. 38 (5) ICC Arbitration Rules (2021).

81 Art. 35 (2) SIAC 2016 Rules https://siac.org.sg/our-rules/rules/siac-rules-
2016#siac_rule35, last visited 8 September 2021.

82 Art. 35 (1) SIAC 2016 Rules; Art. 37 SIAC 2016 Rules.

83 J. Y. Gotanda, “Awarding Costs and Attorneys’ Fees in International Commer-
cial Arbitrations”, Michigan Journal of International Law, 21 (1)/1999, 18-20.
84 Commission on arbitration and ADR, Decisions on Costs in International

Arbitration - ICC Arbitration and ADR Commission Report, ICC Dispute
Resolution Bulletin 2015, Issue 2 https://iccwbo.org/publication/decisions-on-
costs-in-international-arbitration-icc-arbitration-and-adr-commission-report/,
last visited 8 September 2021.
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ing the billable hours of the parties’ lawyers. Reducing administration
fees would have only a modest impact on overall costs of arbitration,
while reducing the arbitrator’s fees could decrease the quality and the
number of potential arbitrators.

6.2. ODR Commercial Arbitration

Jur ODR platform regarding commercial arbitration®’ intends to
use a completely digital procedure in order to reduce costs but also the
time of arbitration,® which should lower the legal costs. Jur claims that
its arbitral awards would satisfy the New York Arbitration Convention
as well as the ‘minimum requirements of UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration’®” Since Jur claims to require
less experience from its arbitrators than the ‘industry standard arbitra-
tor providers®® one can assume that the fees payable to those arbitra-
tors would be lower than fees paid according to the rules of traditional
commercial arbitration centres, such as ICC or SIAC. Jur intends its
commercial arbitration for disputes of up to one million USD, the very
lower end of disputes in commercial arbitration.®

Jur differentiates so-called layers, so that one layer, or a type
of ODR, is employed for small claims, and a different one for larger
claims appropriate for commercial arbitration. Small claim layer would
utilize the wisdom of crowds, while the layer intended for commercial
arbitration would use professional arbitrators.”® One can assume that
the reasons for using professional arbitrators instead of crowdsourced
decisions are: first, because of greater complexity of the disputes in
commercial arbitration, and secondly, to try to achieve the standards
required for a legally binding commercial arbitration.

Kleros, the other prominent legal tech and cryptocurrency pro-
ject, does have a functioning ODR platform,”" which uses blockchain

85 Jur is developing solutions both for small claims and for commercial arbitra-
tion with different characteristics, thus it makes an interesting case study.

86 Jur White paper 3, 8.

87 Jur White paper 3, 7.

88 As shown at https://hi.jur.io/roster/, last visited 7 September 2021.
89 Jur White paper 3, 7.

90 Jur White paper 3.

91 Kleros claims to have paid over 350 ether as fee to its jurors, https://kleros.io/,
last visited 7 September 2021.
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and smart contracts.”> However, its ‘procedural provisions, namely -
computer code, might not satisfy, inter alia, the requirements for en-
forcement of arbitral awards stipulated by the New York Arbitration
Convention.”> One specific problem is that Kleros arbitration does not
allow for hearing the arguments of the parties, but the ‘jurors’ decide
according to the evidence uploaded to the blockchain. Such an arbitral
award may not be recognized and enforced under Art. V(1)(b) of the
New York Arbitration Convention for not giving the party the oppor-
tunity to present its case.”* There might be further problems to recog-
nition and enforcement of such an award. Any party with an appropri-
ate number of tokens and an opened account could conclude a (smart)
contract and subsequently open a dispute. However, such party may
not have had capacity to enter into the contractual relationship under
the law applicable to the issue of capacity. Consequently, such an arbi-
tral award may have been refused.*

If a simple and successful ODR platform in the realm of com-
mercial arbitration emerges, it is likely to be, indeed, on the lower end
of the value of disputes.”® This is because the higher the value of the
dispute, the lower the proportion of it is paid towards the costs of arbi-
tration.” In other words, costs become relatively less burdensome the
higher the value of the dispute. Also, prestige is probably an important
factor in disputes of high value, where companies prefer tried-and-
tested arbitration centres for administering their valuable disputes.

92 Smart contracts are those that are written in a computer code, not a natural
language.

93 Kleros argues otherwise: https://blog.kleros.io/is-kleros-legally-valid-as-arbitra-
tion/, last visited 8 September 2021.

94 D. Yeoh, Is Online Dispute Resolution the Future of Alternative Dispute Reso-
lution? http://arbitrationblog kluwerarbitration.com/2018/03/29/online-dispute-
resolution-future-alternative-dispute-resolution/, last visited 7 September 2021.

95 Art. V(1)(a) of the New York Arbitration Convention.

96 Other ODR platforms include: Resolve Disputes Online, a software that
arbitrators or dispute resolution platform may use https://resolvedisputes.
online/; Moria, which claims to had created ODR systems of eBay and PayPal
with over 60 million disputes per year https://www.fairwayresolution.com/our-
services/online-dispute-resolution; ODR Arbitration, administrator for smaller
value disputes: https://www.arbresolutions.com/odr-services/, last visited 8
September 2021.

97 We can observe that, inter alia, from the scales of ICC or the schedules of costs
of SIAC.
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However, an efficient platform for smaller claims in commercial ar-
bitration could produce a significant effect. One can imagine that the
‘market’ for commercial arbitration would be greatly expanded because
smaller disputes between commercial parties, that were previously
handled by courts, could become viable to be solved by commercial
arbitration.”

However, it is also possible that digital platforms could increase
software related costs even as they reduce legal and other fees. Thus,
decreased fees for lawyers would be partially offset with increased fees
for software experts. Final threat to the emerging ODR platforms is
that the traditional centres for commercial arbitration may themselves
integrate digital and other innovations. For example, ICC has put in
place an ‘Expedited procedure, for disputes of lower value, which radi-
cally simplifies the procedure by, inter alia, resolving the dispute with
only one arbitrator, even if an agreement of the parties stipulated a dif-
ferent number.” To take another example, the Arbitration Institute of
the Stockholm Chamber of Commerce has developed a so-called SCC
Platform, ‘a secure digital platform for communication and file shar-
ing between the SCC, the parties and the tribunal’'® In this manner,
traditional commercial arbitration venues could take the wind out of
ODR platforms’ sails even before the emerging ODR platforms have
truly started.

7. CONCLUSION

ODR platforms for resolving small claims as well as those for
commercial arbitration are merely emerging. The concept of ODR can
take many shapes and forms by influencing both alternative dispute
resolution as well as court litigation. The greatest potential the ODR
platforms might have is in the area of small claims, especially from
disputes arising from internet transactions. The consumers might be
the least hesitant to entrust their disputes to new methods of dispute
resolution if their dispute is of small value and has stemmed from an
online transaction.

98 An example is Arb Resolutions Services Inc https://www.arbresolutions.com/
odr-services/, last visited 8 September 2021.

99 Art. 30(1) ICC Arbitration Rules (2021).

100  Stockholm Chamber of Commerce Arbitration Institute https://sccinstitute.
com/case-management/, last visited 7 September 2021.
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Traditional commercial arbitration centres do not have any im-
mediate cause for concern as ODR platforms are still far from chal-
lenging them. Blockchain technology has shown potential, but as in
many other areas, the practical use cases are still not quite visible. The
costs for parties in commercial arbitration can be prohibitively high,
especially in lower value disputes. The main task for ODR platforms
would be to utilize digital technologies to lower the time it takes to re-
solve a dispute, as that would have the greatest impact on costs. Despite
the obstacles, ODR methods have the potential to reduce the costs and
time of resolving disputes.
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PREMIJSKI KARAKTER NACELA INTEGRALNE
NAKNADE STETE I DOKTRINA PARALELNOG
NAMIRENJA

Nacelo integralne naknade Stete ima dvostruku funkciju, jer omogucéava
osteenom naknadu sve prouzrokovane Stete, ali i vezuje subjekta koji
odreduje obim naknade za visinu prouzrokovane Stete, Sto predstavlja
gornju granicu odmerene naknade. Najcesée su Stete koje iskrsavaju u
procesu rada ili u vezi sa radom, i u procesu prevoza do posla i sa posla.
Teznja da se omoguce bezbedni uslovi rada pre svega sa stanovista prav-
nih normi, omogucila je povredenim radnicima da za slucaj povredivanja
ili profesionalnog oboljevanja ostvare prava iz korpusa normi gradan-
skog - obligacionog prava, ali i iz sistema socijalnog osiguranja. Na taj
nacin osteceni radnici mogu da kumuliraju naknade iz razlicitih izvora
i od strane razli¢itih subjekata - Stetnika, poslodavca ili organizacija za
osiguranje. Upravo se tada postavlja pitanje da li kumuliranje nakna-
da umesto retributivnog karaktera moze dovesti do bogacenja ostecenog
radnika i suprotstaviti nacelo integralne naknade njegovom korelativu
- drugom starorimskom principu neminem laedere. U takvoj situaciji,
zbiranja naknada iz razlicitih izvora, a istovremeno u nedostatku jasnih
kriterijuma za odmeravanje naknade, lako moZe doci do transformacije
od ostecenog radnika do indirektnog stetnika. Ovakav problem je aktu-
elan i u uporedno pravnoj misli i posmatran je sa stanovista doktrine
nastale pod okriljem americko - engleskog case law - doktrine paralelnog
namirenja —collateral source doctrine.

Klju¢ne re¢i: Integralna naknada. — Doktrina paralelnog namirenja.

Autorka je master prava, doktorand Pravnog fakulteta u Beogradu i vidi su-
dijski saradnik u gradanskom odeljenju ViSeg suda u Beogradu, viatkamilic@
yahoo.com (Republika Srbija)
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1. UVODNE NAPOMENE

Nastoje¢i da zastiti prava radnika kroz podizanje bezbednosnih
standarda i uslova rada na najvisi nivo, zakonodavac je pre svega pre-
ventivno delovao u cilju spre¢avanja potencijalnih $teta koje iskrsava-
ju u procesu rada ili u vezi sa radom. Osim preventivhog delovanja
zakonodavca kroz obvezivanje poslodavaca na preduzimanje mera ka
formiranju ,,zastitnog“ okruzenja radnika, on je predvideo i posledice
za slucaj da dode do $tetnog dogadaja u vidu povredivanja radnika ili
profesionalnog oboljenja. Navedene posledice se ogledaju u garantova-
nju prava povredenih radnika na realizaciju naknade $tete kroz kumu-
liranje naknada i po ops$tim pravilima obligacionog - odstetnog prava,
kao i temeljem prava iz socijalnog osiguranja, zbog ¢ega moze do¢i do
paralelnog namirenja iz razlic¢itih izvora i od strane razli¢itih subjekata
povodom jednog istog Stetnog dogadaja. Kako je cesto put do pakla
poploc¢an najboljim namerama, klju¢no pitanje koje se samo po sebi
namece je da li paralelno namirenje, realizovano kroz pre svega novca-
nu naknadu $tete, ali i putem ostvarivanja nov¢anih naknada iz fonda
osiguranja, moze da dovede do obogacenja ostecenog radnika umesto
njegovog obestecenja, kao i da li se napusta postulat odstetnog prava
da obligacioni odnos iz koga se realizuje pravo na naknadu $tete vezu-
je iskljucivo li¢no Stetnika i o$tecenog? Princip pravi¢nog obestecenja
predstavlja temelj odSetnog prava, medutim kod kumulativnog ostva-
renja namirenja Stetnika, navedeni postulat postaje problematizovan
i doveden u pitanje upravo zato $to kumuliraju¢i naknade u iznetom
smislu, o$te¢eni ima potencijal da se neosnovano obogati, budu¢i da
postoji prete¢a opasnost da visina celokupno naknadene $tete iz razli-
¢itih izvora moze premasiti samu $tetu u kojoj situaciji odte¢eni menja
svoju pravnu ulogu i postaje sam ,,Stetnik® Sa tim u vezi, relevantan
je odgovor na pitanje kakav ¢e biti medusobni odnos kumulativnih
naknada iz iznetih, razli¢itih osnova, odnosno da li ¢e se one zbirati
- uracunavati u ukupno procenjenu naknadu ili ¢e postojati svaka za
sebe, te se nece oduzimati isplaceno od odmerene naknade? U upo-
rednom pravu kao garant nacela pravi¢nog obesteenja postoji doktri-
na paralelnog namirenja — collateral source doctrine koja omogucava
o$te¢enom da iz istovetnog $tetnog dogadaja ostvari paralelnu nakna-
du $tete i prema opstim pravilima odstetnog prava i po osnovu prava
iz korpusa osiguranja, ali pod odredenim uslovima. Centralno pita-
nje na koje ¢e autor u ovom radu pokusati da da odgovor se vezuje za
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problematiku odnosa pluraliteta naknada u pravu koje poznaje nave-
denu doktrinu, ali i u domacem pravu, a pre svega da li se naknada do-
bijena od strane fonda osiguranja ura¢unava u visinu naknade potrazi-
vane $tete u sudskom postupku, $ta je brana neosnovanom obogacenju
ostecenog kod paralelnog namirenja, koji su korektivi i parametri koji
postoje kod realizacije njegovog odstetnog zahteva i naknade, i uopste
$ta je ono $to sprecava ostecenog da sam postane $tetnik?

2. COLLATERAL SOURCE DOCTRINE -
DOKTRINA PARALELNOG NAMIRENJA

Ova doktrina nastala je u anglosaksonskom krugu prava, zasno-
vanom na precedentnoj tradiciji gde se vazenje jedne sudske presude
prodiruje na buduce slucajeve koji nastaju u praksi na osnovu kriteri-
juma sli¢nosti slu¢aju re§enom prvobitnom presudom. Na taj nacin lex
specialis, odnosno pojedina¢na presuda, postaje lex generalis ili oba-
vezno pravilo postupanja. Medutim, iako postoji saglasnost u pogle-
du znacenja ove doktrine opsteprihvac¢ene u americkom i engleskom
odstetnom pravu, ali i Siroko rasprostranjene u judikaturi sudova, ju-
risprudencija Sjedinjenih Americkih Drzava, kako na saveznom nivou,
tako i u ravni federalnih drzava nije bila jednodu$na na pravnom tere-
nu primene ove doktrine u po¢ecima njene afirmacije.

Karakteristi¢an slucaj kroz koji je doktrina paralelnog namirenja
ugledala svetlost dana je iznet pred Apelacioni sud u Njujorku 1860.
godine u predmetu Althorf v. Wolf na kom mestu se postavilo pitanje
da li je osnovano obvezati Stetnika na naknadu Stete i dosuditi tuzilji —
udovici umrlog naknadu $tete usled skrivljene smrti njenog supruga u
situaciji kada je ve¢ po tom osnovu dobila naknadu u vidu osigurane
sume iz zivotnog osiguranja? Sud je dao odgovor na to pitanje rezonu-
ju¢i da se premija koja je ispla¢ena od strane osiguravajuceg drustva ne
moze uzeti u obzir prilikom odmeravanja visine naknade $tete, buduci
da je udovicin suprug ulagao iz svojih sredstava u isplatu premije osi-
guravaju¢em drustvu, te se isplacena suma osiguranja ne moze smatra-
ti pravicnim obestecenjem, zbog Cega je osnovano dosuditi naknadu
u parni¢nom postupku. Pored iznetog slucaja, smeliji u zaklju¢ivanju
u tom pravcu, bio je sud u Vermontu, koji se 1871. godine u jednom
predmetu pozvao na odluku Lorda Kampbela da se naknade koje se
dobiju iz osiguranja za slu¢aj smrti ne mogu uzeti u obzir prilikom
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odmeravanja visine naknade $tete koja se ostvaruje po privatnoj tu-
zbi.! Ovom odlukom resen je sluc¢aj Harding v Town of Townshend, te je
yjedno to i prvi sluc¢aj u kome je nastala kovanica — doktrina kolateral-
nog izvora (paralelnog namirenja).?

Upravo iz odlucivanja suda u prethodnim slu¢ajevima mozemo
naslutiti sustinu doktrine paralelnog namirenja koja u osnovi podra-
zumeva da u sudskom postupku realizacije odstetnog zahteva u vidu
potrazivanja naknade $tete od $tetnika, ne moze do¢i do umanjenja
visine naknade $tete koja pripada oste¢enom ¢ak i ukoliko je osteceni
primio naknadu iz drugih izvora, razli¢itih od $tetnikovih sredstava,
pa makar mu $teta delimi¢no ili u potupnosti umanjila ili nadoknadila
njegov gubitak. Objasnjenje za postojanje ovakvog pravila namirenja u
ameri¢kom pravu je pre svega arhai¢nog karaktera, budu¢i da je nje-
gov nastanak bio vezan za istorijsku epohu nepostojanja obaveznog i
dobrovoljnog osiguranja, te se naknada $tete prvobitno ostvarivala is-
klju¢ivo od Stetnika i iz njegovih privatnih sredstava, te otuda i teznja
da se osteceni u potpunosti zastiti garantovanjem potpune naknade.
Medutim, danas najcesce $tete iskrsavaju na radu ili u vezi sa radom, a
sistem socijalnog osiguranja omoguc¢ava radnicima da se iz fonda osi-
guravajuceg drustva u celosti naknadi svaka tako prouzrokovana $te-
ta. Stoga bi trebalo da su retke tuzbe za naknadu $tete uperene ka po-
slodavcu, a kada su ve¢ podnete, pretezno su rezervisane za naknadu
Stete koja proistice iz gradansko pravnih delikata (tort law) ucinjenih
od strane trecih lica, koja nisu u pravnhom odnosu sa povredenim rad-
nikom. Uprkos tome, radene studije, pokazale su da os$teceni najcesce
posezu i za gradanskim tuzbama za naknadu $tete i parni¢nim postup-
cima, $to kada se uzme u obzir naknada koju su oste¢eni prethodno
ostvarili iz fonda osiguranja, ukupno odmerena i ispla¢ena naknada i
do pet puta viSe premasuje prouzrokovanu $tetu i uopste nastali gubi-
tak.

Iz pojmovnog odredena doktrine paralelnog namirenja proiste-
kao je i sustinski problem u vezi sa njenom primenom, a koji se pre

1 R. C. Maxwell, ,The Collateral Source Rule in the American Law of Damages
Minesota Law Review, 1962, 2162, 671-672.

2 Vise o tome vid. M. F. Flynn, ,,Private Medical Insurance and the Collateral
Source Rule: a good bet?*, University of Toledo Law Review Fall/1990, 8.

3 J. G. Fleming, ,The Collateral Source Rule and Loss Allocation in Tort Law®

California Law Review, V! 1 (4)/96, 1966, 1478-1482.
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svega odnosi na zadiranje u nacelo integralne naknade stete. Ovo nace-
lo ovlas¢uje subjekta zaduzenog za odmeravanje Stete da odredi gornju
granicu visine naknade $tete prouzrokovanom $tetom. Drugim recima,
obim prouzrokovane $tete je maksimalni limit visine naknade $tete i tu
treba da postoji znak jednakosti, jer bi u suprotnom, dakle odmerava-
njem vece naknade u odnosu na prouzrokovanu $tetu, osteceni u stvari
postao indirektni $tetnik, obzirom da bi se obogatio na ra¢un sredstava
Stetnika. Objasnjenje za odstupanje od tog principa, koje kroz dozvo-
ljeno paralelno namirenje vodi ka tome da visina naknade viestruko
premasi Stetu, mozemo potraziti u sustini americkog i engleskog od-
$tetnog prava, ali radi komparativne analize, i u izvesnim sluc¢ajevima
dozvoljenih izuzetaka u nasem pravu, kojima su normirane situacije
odstupanja od pravila jednakosti visine naknade i prouzrokovane $tete.
Upravo ovi zakonski izuzeci podrazumevaju da obim prouzrokovane
Stete ne mora uvek biti i kriterijum procene visine naknade $tete i u
takvim situacijama ovlas¢uju subjekta za evaluaciju $tete na odstupanje
od nacela jednakosti visine naknade i $tete.

Naime, obja$njenje anglosaksonskog (engleskog i ameri¢kog)
odstetnog prava i njegovih instituta, nametnulo nam se samo po sebi
iz prakti¢nih razloga, pre svega zbog sve veceg uticaja anglosaksonskog
kruga prava na evropskokontinentalnu pravnu porodicu i u tom smi-
slu je uocen trend brisanja granica izmedu instituta koji su tradicio-
nalno bili rezervisani i eksluzivno primenjivi za jedan ili drugi pravni
sistem. Ovaj uticaj je ¢ini se ve¢i u odstetnom pravu, nego u drugim
granama prava, a vidljiv je najviSe kroz eklatantan primer — novi in-
stitut punitivne naknade (punitive damages) primenjivog i u nas u
medijskim sporovima kod realizacije naknade $tete prema Zakonu o
javnom informisanju i medijima. Svrha pravnog bitisanja ovog insti-
tuta nije restitucija, odnosno vracanje $tetnikove imovine u predstetno
stanje ili kompenzacija $tete, ve¢ kaznjavanje Stetnika, zbog cega ova
naknada deluje kao kvazikrivi¢na sankcija i premasuje samu S$tetu.*
U primeru iz medijskog prava elemente punitivne naknade vidimo u
obavezi odgovornog urednika da objavi odgovor na informaciju - de-
manti ili ispravku informacije, pod pretnjom placanja sudskih penala.’

4 Z. M. Petrovi¢, N. Mrvi¢ Petrovi¢, Naknada nematerijalne stete, Beograd 2012,

43-51.
5 Vid. ¢l. 83-85 i 93 Zakona o javnom informisanju i medijima - ZJM, Sluzbeni

glasnik RS, br. 83/2014.
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Medutim, i na§ Zakon o obligacionim odnosima proskribuje obavezu
objavljivanja izreke presude ili ispravke, odnosno povlacenje izjave ko-
jom je $teta ucinjena kod naknade nematerijalne $tete zbog povrede
prava li¢nosti.® Navedene objave ¢esto su trazene pored zahteva za do-
sudivanje naknade nematerijalne $tete usled povrede prava li¢nosti i u
situaciji kada je odgovorno lice kumulativno obavezano na naknadu
nematerijalne $tete i na ovakav vid objave, elementi njegovog kaznjava-
nja su ispoljeni u tradicionalno gradansko pravnim sankcijama.

Pored punitivne naknade, karakteristican institut americkog
i engleskog odstetnog prava je aggrevated damages odnosno, naroci-
to teske, nagomilane $tete, kada osteceni trpi nematerijalnu $tetu u
povecanom obimu od uobicajenog, zbog izuzetno teskih posledica u
njegovoj psihickoj sferi, uzrokovanih ponasanjem Stetnika, te iz tog
razloga njegova aktivnost u tom smislu zasluzuje poseban drustveni
prekor. Iako oko opravdanosti njenog postojanja i uopste pravne priro-
de postoje oprec¢ni stavovi u anglosaksonskoj praksi, bududi da je jedni
svrstavaju kao institut neodvojiv od punitivne naknade, a drugi kao
posebnu vrstu kompenzatorne naknade Stete, istovetan je stav teorije
u pogledu njenog znacenja i primene. Ovakav vid naknade se dosudu-
je ¢esto pored kompenzatorne naknade iskljucivo u slucajevima teskih
povreda ljudskog dostojanstva o$tecenog, a karakteristi¢na je za pona-
$anje $tetnika koji krsi standard duzne paznje. Ona se prema tome po-
glavito primenjuje kada je $tetnik ispoljio grubu nepaznju i prouzroko-
vao Stetu u sferi li¢nih dobara ostecenog, te su upravo to i kriterijjumi
koji opravdavaju njeno dosudivanje.”

Medutim, iako su izneti instituti $iroko prihvaceni u praksi i pri-
menjivi u zemljama common law kruga prava, ono $to je uoc¢eno kao
problem kod njihove primene u case law sistemu su viSestruke i neuobi-
¢ajeno visoke kaznene naknade $tete, dosudene pored kompenzatornih
naknada, a kojima je cilj da o$te¢enom pruze adekvatnu nov¢anu kom-
penzaciju za vrednost onoga $to je izgubio.® U takvim situacijama, kada
se punitivna naknada ¢esto dosuduje pored kompenzatorne naknade,
¢ini se da lako moze do¢i do nagomilavanja naknada po razli¢itim

6 Vid. ¢l. 199 Zakona o obligacionim odnosima - ZOO, Sluzbeni list SFR], br.
29/78.

7 J. Murphy, ,,The nature and domain of aggravated damages®, The Cambridge
Law Journal, Vol 72,2010, 353 et seq.

8 Z. M. Petrovi¢, N 1L Petrovig, op. cit., 43-51.
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osnovima (i temeljem punitivne naknade i na osnovu komenzatorne
naknade), te ukoliko se doda jo$ i naknada koju je o$teceni ostvario iz
osiguranog fonda, visina ukupno dobijene naknade viSestruko prema-
$uje prouzrokovanu $tetu.

Sama punitivna naknada $tete predstavlja jednu od kontroverzi
americkog pravnog sistema zato $to se problem sa njenim odmerava-
njem javlja u vezi sa teSko¢ama odredivanja optimalne mere visine na-
knade $tete, koja po redovnom toku stvari treba da bude takva da nije ni
vec¢a ni manja od prouzrokovnog gubitka o$tecenog. Problem odrediva-
nja prave mere visine naknade $tete reden je sa stanovi$a osnovnog pra-
vila koje postoji prilikom odredivanja da li ¢e punitivna naknada Stete
biti dosudena pored kompenzatorne naknade, a koje pociva u odgovoru
na pitanje da li Stetnik namerava i ima kapacitet da svojim postupanjem
izbegne odgovornost za tako prouzrokovanu $tetu. Na primer, ukoliko
kompanija koja odvozi toksi¢ni otpad u cilju izbegavanja pla¢anja vece
naknade za odlaganje navedenog otpada na specijalna smetli§ta omogu-
¢i curenje jednog dela tog otpada na autoput u nadi da ovakvo odlaga-
nje nece biti primeceno, obvezivanje na punitivnu naknadu $tete bi bilo
osnovano u konkretnom sluc¢aju, budu¢i da postoji oc¢igledna namera
kompanije da izbegne svoju odgovornost. Nasuprot tome, u slucaju
grube nepaznje ispoljene od strane kompanije koja u svom poslovanju
koristi toksi¢ni otpad, a koja vodi vidljivom gubitku toksi¢nog otpada iz
njenih tankera, punitivna naknada ne bi bila osnovana, obzirom da iz
ponasanje kompanije sledi da njena namera nije bila da izbegne odgo-
vornost.” Dakle, kriterijum fraudoloznog postupanja i grubog zanema-
rivanja standarda paZnje, odnosno nepoklanjanja nikakve paznje prili-
kom sopstvenog postupanja, opravdava Zustru reakciju pravnog sistema
kroz dosudivanje naknade koja premasuje samu $tetu. Odredivanje ne-
srazmerne naknade iznad limita $tete ima za cilj da i u slu¢aju punitivne
naknade i kod vi$estruko nagomilane $tete, preko instituta grube nepa-
zZnje zastrasi potencijalnog $tetnika, da ga suzdrzi od Stetnog ponasanja
i uopste ¢injenja $tetnih radnji. Objasnjena socijalna funkcija punitivne
naknade u pravcu preveniranja $tetnih ponasanja opravdava odstupanje
od jednakosti Stete i njene naknade. Upravo iz tog razloga je institut pu-
nitivne naknade nastao kao posledica kritike nacela jednakosti naknade
i Stete jer je uocena manjkavost tog principa, obzirom da ne deluje pre-
ventivno u cilju spre¢avanja prouzrokovanja $tete. Drugim rec¢ima, uko-

9 M. A. Polinsky, S. Shavell, ,,Punitive Damages: An Economic Analysis®, Harvard
Law Review 111 (4)/98, 870-874.
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liko postavimo znak jednakosti izmedu $tete i visine naknade, potenci-
jalni $tetnik ¢e poklanjati prosecan stepen paznje i nece usmeriti svoje
delovanje ka sprecavanju nastanka $tete, $to je neprihvatljivo narocito
kod vrsenja opasne delatnosti. Nasuprot tome, u slucaju da dozvolimo
dosudivanje naknade koja premasuje samu Stetu, to ¢e zasigurno takav
Stetnik pokloniti povecani stepen paznje i uciniti izvanredan napor da
svoj angazman usmeri ka spre¢avanju Stete upravo zato $to sama visina
garantovane naknade $tete deluje u tom smislu podsticajno na suzdrza-
vanje od $tetnih radnji putem standarda pojacane paznje. Na taj nacin,
potencijalni $tetnik je preko zaprecene visine naknade motivisan da se
pojacano pazljivo ponasa.l® Mozemo na ovom mestu napraviti paralelu
sa evropskokontinentalnom judikaturom i jurisprudencijom jer ovakvo
razmi$ljanje nalazimo i u direktivama Evropske unije, insipirisanim
praksom Evropskog suda za ljudska prava koje u domentu odstetnog
prava upucuju na to da odstetne sankcije, $to je drugo ime za naknade
$teta, moraju da budu efikasne, srazmerne pretrpljenoj $teti i moraju od
odvracaju od ponavljanja kr$enja. Ostaje otvoreno pitanje za teorijsku
diskusiju da li se na taj nacin uvodi kaznjavanje u gradanskom pravu ili
je naknada sa elementom odvracanja od $tetnog postupanja u stvari in-
strument preventivnog usmeravanja ponasanja potencijalnih stetnika.!!

U iznetim slucajevima iz anglosaksonskog prava, uocavamo da
je upravo sustina punitivne naknade koja se neretko dosuduje pored
kompenzatorne, preventivnog karaktera jer se njena efikasnost ogleda
u tome da spreci potencijalno Stetna ponasanja, kao da zastrasi poten-
cijalne $tetnike visinom naknade koja premasuje $tetu i da na taj nacin
obezbedi postovanje standarda paznje u svakoj konkretnoj situaciji.
Upravo na toj premisi pociva odstupanje od nacela integralne naknade
i jednakosti visine naknade $tete prouzrokovanoj $teti. Isto je i sa insti-
tutom aggravated damages, pre svega rezervisanog za prouzrokovane
$tete u mentalnoj i dusevnoj sferi o$te¢enog, gde bezobzirno postupa-
nje $tetnika prema dostojanstvu ostecenog opravdava njeno dosudiva-
nje pored komepenzatorne naknade.

Ovim institutima se bavila i evropska pravna misao, te je Helmut
Kociol, intrigiran postojanjem instituta punitivne naknade, bio inspi-
risan da kaze da punitivna naknada predstavlja relikt proslosti kada

10 Ibid., 764-769.

11 D. Motzina, ,,Naknada $tete zbog diskriminacije i zlostavljanja na radnom me-
stu®, Harmonius - Journal for Legal and Social Studies in South East Europe,
Beog 2017, 129-131.
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pravna istorija nije pravila razliku izmedu kazne i nov¢ane naknade
Stete, te su kazneni karakter i odvracanje od stetnih ponasanja u evrop-
skom - konkretno nemackom i autrijskom pravu, rezervisani za oblast
kriviénog prava. Medutim, i pored razlika izmedu pomenuta dva si-
stema, ne treba ih posmatrati oponentno, kao crnu i belu stranu jedne
medalje, ve¢ njihove institute treba shvatiti kao razli¢ite nijanse sive
boje, a uprkos modernoj kritici nepravi¢nosti sistema punitivne nakna-
de stete (Dobs i Kolbi), uoceno je da nemacki sudovi ipak primenju-
ju elemente punitivne naknade Stete pre svega kod ponasanja koja su
protivna javnom redu i miru i uopste interesima javnog poretka. Ovaj
teoreticar ukazuje da uprkos tome $to je komisija za izradu Evropskog
gradanskog zakonika u domentu odstetnog prava naglasila da je cilj
naknada Stete kompenzacija i izri¢ito bila protiv punitivne naknade, za
nemackim pravom, krenula je i Francuska, dozvolivsi postojanje puni-
tivne naknade pored naknada po drugim osnovama, narocito nezavi-
sno od kompenzatorne naknade.?

Dakle, instituti punitivhe naknade i aggravated damages pred-
stavljaju ono $to bi u evropskom kontitentalnom pravu bilo pandan
zakonskim izuzecima od pravila jednakosti visine naknade $tete i obi-
ma nastale Stete, ali kako izuzetke treba usko tumaciti (exceptionis sunt
strictissimae interpretationis), to se per se postavlja pitanje da li je u
takvoj situaciji osnovano i opravdano postojanje principa paralelnog
namirenja, odnosno primene collateral source doctrine? Drugim reci-
ma, kada u sudskom postupku, primenjujuéi pravila gradanskog prava,
obavezemo $tetnika da naknadi $tetu usled svog nepazljivog, fraudolo-
znog postupanja u ve¢em obimu od prouzrokovane Stete, da li je po-
trebno dozvoliti o$tecenom da se i na taj nac¢in namiri od $tetnika iako
je prethodno namiren iz osiguranog fonda u potpunosti, bez ikakvog
oduzimanja tako dobijenog iznosa naknada po osnovu osiguranja od
visine odmerene naknade prouzrokovane Stete u gradanskom sudskom
postupku?

Izgleda da je teznja za ostvarenjem principa pravi¢nog obeste-
¢enja u vidu jednakosti izmedu $tete i visine naknade u anglosakson-
skom, poglavito americkom pravu pretvorena u svoju suprotnost, koja
se ogleda u videstrukom kaZnjavanju $tetnika putem gomilanja visokih
naknada iz razli¢itih pravnih instituta i bogacenju ostec¢enog bilo di-

12 H. Koziol, ,,Punitive Damages — A European Perspective, Louisiana Law Re-
view, 68 (3)/2008, 741-751.
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rektno od $tetnika, putem realizacije ve¢e naknade od prouzrokovane
Stete, ili od strane drugih izvora - od osiguravajucih fondova, isplatom
osigurane sume. Jo$ je Ciceron ukazivao na to da mnogo prava moze
da bude najvec¢a nepravda (summum ius, summa iniuria), te je u bu-
du¢em periodu na terenu americkog prava, ¢ini nam se, neophodno
revidirati arhai¢ne stavove odStetnog prava, olicenog u rezonovanju
sudija u americkom case law i ustupiti mesto savremenijim institutima
naknade Stete u vidu pokusaja re$avanja pitanja pravicnog obestece-
nja u alternativnim vrstama sporova. Pre svega, neophodno je pokusati
realizovati postupak vansudskog namirenja od strane osiguravaju¢ih
organizacija, naravno u situaciji gde postoji ugovor o osiguranju oste-
¢enog, a $tetna radnja predstavlja osigurani slucaj. Na taj nacin izbecice
se skupi i dugotrajni tradicionalni tort law postupci zbog razlic¢itih gra-
dansko pravnih delikata zasnovanih na dokazivanju krivice ili nepaznje
Stetnika, a kroz vansudski postupak namirenja, brze i efikasnije ¢e se
realizovati postupak obestecenja o$te¢enog, bez primene arhai¢nih in-
stituta, poput ovih koje smo objasnili, a koji su prakti¢no izgubili svoju
svrhu postojanja i uporiste u savremenom pravnom sistemu. Takode,
potrebno je izbe¢i mesanje instituta krivicnog i gradanskog prava, na-
roc¢ito u domenu sankcija, prema kojima se ove dve grane prava distin-
gviraju jer pogadaju razlicita dobra $tetnika.

3. ZAKONSKI IZUZECI OD NACELA
INTEGRALNE NAKNADE U SRPSKOM
ODSTETNOM PRAVU I KRITERIJUMI

ODMERAVANJA

Kod izlozenog nacina funkcionsanja postulata i instituta od-
Stetnog prava u anglosaksonskom i evropskokontinentalnom pravu
(Nemacka i Francuska), u domac¢em pravu, prema Zakonu o obliga-
cionim odnosima, pored optseprihvacenog nacela integralne naknade,
dozvoljeni su izuzeci od tog principa koji ovlas¢uju subjekta nadleznog
za odmeravanje $tete, odnosno sud, da dosudi manju ili ve¢u naknadu
od prouzrokovane Stete.

Tako se manja naknada prema ¢l. 191 Zakona o obligacionim
odnosima dosuduje uz kumulativno ostvarenje tri uslova: 1) da je $tet-
nikova materijalna situacija nezavidna - da bi ga isplate celokupne
naknade (celokupne $tete) dovela u oskudicu, 2) kao i nizak stepen
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krivice $tetnika - da $teta nije prouzrokovana ni namerno ni krajnjom
nepaznjom, 3) te da je Stetnik prouzrokovao S$tetu radeci nesto kori-
sno za o$te¢enog. Primenom pravila pravne hermeneutike mozemo
zakljuditi da je zakonodavac dao jasne smernice sudu u pogledu situa-
cije kada je ovlas¢en da odstupi od nacela integralne naknade i dosudi
manju naknadu $tete od obima prouzrokovane Stete.

Zakonodavac takode regulise i obratnu situaciju, kada odluka o
visini sudskog namirenja moze da bude usmerena ka povecanju na-
knade u odnosu na prouzrokovanu $tetu i da ostecenom bude dosude-
na vec¢a naknada od obima nastale Stete. To ce biti slucaj kada je $teta
prouzrokovana krivi¢cnim delom ucinjenim sa umisljajem (ostecenje ili
unistenje stvari) normirana ¢l. 189, st. 4, a koji ovlas¢uje sud da moze
da odredi visinu naknade prema vrednosti koju je stvar imala za oste-
¢enika.’® Ovo pravilo predstavlja kriterijum kod odmeravanja visine
naknade $tete i unosi element subjektivnosti u njeno odmeravanje, bu-
dudi da se Steta odmerava prema vrednosti stvari u o¢ima o$te¢enog, a
ne prema objektivnom kriterijumu iz st. 2 istog ¢lana koji normira da se
stvarna $teta odmerava prema cenama u vreme presudenja. Takvo od-
meravanje je opravdano upravo zbog kvalifikovane krivice — umisljaja
ispoljenog od strane $tetnika u njegovom protivpravnom ispoljenom
postupanju.’* Upravo na ovom mestu ukazuje nam se neophodnim
da napravimo paralelu sa institutima punitivne naknade i nagomilane
Stete (aggravated damages), upravo zato §to je ovakav vid odstupanja
od nacela jednakosti $tete i visine naknade osnovan u situaciji kada je
postojala kvalifikovana krivica Stetnika, odnosno umisljaj kao najtezi
oblik krivice, procenjujudi je sa stanovista normi gradanskog prava, te
samim tim najtezi stepen krivice $tetnika opravdava punitivni karakter
odmeravanja visine naknade Stete.

Pored zakonskih izuzetaka, korektiv prilikom odmeravanja visi-
ne naknade $tete predstavljaju i zakonski kriterijumi iz ¢l. 200 Zakona
o obligacionim odnosima, koji se doduse odnose isklju¢ivo na nemate-
rijalnu $tetu, te tako zakonodavac obavezuje sud da prilikom procene
visine nov¢ane naknade koja se o$te¢enom dosuduje radi satisfakcije
zbog povrede njegovih licnih dobara uzme u obzir: 1) intenzitet, od-
nosno jacinu bolova i straha koje je trpeo osteceni, kao i 2) duzinu

13 Vid. ¢l. 1891 191 ZOO.

14 M. Karaniki¢ Miri¢, ,Odmeravanje naknade Stete prema vrednosti koju je
stvar imala za o$tecenika, Crime= (11) 1/2011, Beograd, 67-68, 72.
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njihovog trajanja, pri ¢emu ¢e uzimajuci sve to u obzir voditi racuna
i 0 3) znacaju povredenog dobra, cilju kome ta naknada sluzi, kao i o
tome da se njome ne pogoduje teznjama koje nisu spojive sa njenom
prirodom i dru$tvenom svrhom.

Analizom zakonskih parametara prilikom odmeravanja, moze-
mo zakljuciti da je osnovni princip o kome sud mora da vodi racuna
prilikom odmeravanja naknade u tim slucajevima da satisfakcija koja
se daje o$te¢enom u vidu nov¢anog iznosa treba po svom obimu da
bude adekvatna obimu $tete koju je oste¢eni pretrpeo povredom nekog
od njegovih nematerijalnih dobara. Drugim re¢ima, to znaci da visi-
na novcanog iznosa na ime naknade treba da bude tako utvrdena da
omoguci ono zadovoljenje o$tecenom koje ¢e biti u stanju da mu kom-
penzuje nematerijalno dobro koga je lien, odnosno onaj stepen zado-
voljstva i uzivanja koje bi imao da takvo dobro nije izgubio potpuno i
delimi¢no, $to je stav koji su od dono$enja Zakona o obligacionim od-
nosima sledili i jugoslovenski sudovi.'® Iz potonjeg citiranog zakonskog
¢lana, uvidamo da je osnovni cilj nov¢ane naknade nematerijalne $tete
obezbedivanje novéanog iznosa koji treba da sluzi da osteceni pribavi
sebi izvesno zadovoljstvo u znak kompenzacije za njegov gubitak, ali i
da je osnovni princip kod odmeravanja naknade $tete princip adekvat-
nosti visine naknade samoj $teti, $to u osnovi podrazumeva postulat
jednakosti prouzrokovane $tete i visine dosudene naknade. Na taj na-
¢in, zakonodavac je postavio branu da se slobodno sudijsko uverenje
pretvori u arbitrernost prilikom procene visine nov¢ane naknade ne-
materijalne $tete, a samim tim je zakonodavac delovao i preventivno
u cilju sprecavanja neosnovanog obogacenja ostecenog iz sopstvenog
$tetnog dogadaja.

Oblast odmeravanja $tete u odstetnom pravu cesto je usko veza-
na sa potrebom dobijanja profesionalnog misljenja od lica koja imaju
stru¢na znanja iz sfere u kojoj se procenjuje bilo materijalna ili nema-
terijalna $teta, bududi da su ona obucena i poseduju stru¢na znanja na
tom polju. Prema tome, u postupku utvrdivanja zakonskih kriterijuma
naknade poglavito nematerijalne $tete, poseban znacaj ima ve$tacenje

15 Vise o tome vid. B. Blagojevi¢, V. Krulj, Komentar Zakona o obligacionim od-
nosima, Beograd 1983, 739-741. Za razliku od konkretnog odmeravanja tete,
postoji i apstraktno.Vid. S. FiSer Sobot, ,,Postojanje tekuée cene kao uslov za
apstraktno odmeravanje naknade $tete u pravu medunarodne i domace pro-
daje, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 48 (2072914, 353 i
dalje.
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koje na predlog stranke odreduje sud imenujudi vestaka odredene spe-
cijalnosti i daju¢i mu zadatak kome on treba svojim nalazom i mislje-
njem da odgovori, sve u cilju razjasnjenja odlu¢nih ¢injenica. Sledom
iznetog, vestacenje se odreduje na predlog stranke kada sud ne posedu-
je stru¢no znanje iz odredene oblasti, u konkretnom slu¢aju medicine
kod naknade nematerijalne stete, a koje je neophodno radi utvrdivanja
ili razjasnjenja odredenih ¢injenica bitnih za odlucivanje. Kao dokazno
sredstvo, sud ga ceni slobodno na osnovu savesne i brizljive ocene svih
dokaza, rukovodeci se principom pravi¢nog obestecenja kod ¢injenice
da ima slobodu za odmeravanje naknade koja se dosuduje, ali ne i ar-
bitrernost.!* Zapazeno je da na to ukazuju i sudski vestaci jer narocito
kod vestacenja nematerijalne Stete i njenih vidova - fizickih i dusev-
nih bolova usled naruzenosti ili umanjenja opste Zivotne aktivnosti i
straha, treba ispoljiti visok nivo stru¢nog znanja uz vodenje ra¢una da
veStak ne ude u pravne kvalifikacije i koji uprkos prigovorima treba
da odbrani svoj nalaz.!” Na taj nacin, vestak daje sudu oslonac i njegov
nalaz predstavlja pouzdan medicinski kriterijum, koji uz zakonske kri-
terijjume, treba da olaksa put sudu ka pravicnom obestecenju i odredi-
vanju prave mere naknade u iznetom smislu.

Zaklju¢ujemo dakle, da paralelno sa zakonskim, sud sledi i me-
dicinske kriterijjume prilikom odmeravanja visine naknade Stete, a u
nedostatku sistematizovanih pravila odstetnog prava u domenu utvrdi-
vanja naknade nematerijalne $tete i nepostojanja jedinstvenih metoda
vrednovanja, kako u nasem okruZenju, tako i na teritoriji evropskog
kontinentalnog pravnog kruga, sud se nuzno oslanja na nalaze i mi-
$ljenja vestaka kao medicinskih stru¢njaka. Oni takode nemaju jedin-
stveni kriterijum vrednovanja procene posledica na zdravlje o$tecenog,
zbog Cega je diskreciona ocena suda nezanemarljiva. Na terenu proble-
matike paralelnog namirenja, u domenu ostvarivanja prava iz osigura-
nja i prava po osnovu naknade $tete u parni¢cnom postupku, uoceni su
i sukobi izmedu lekara cenzora pri drustvima za osiguranje i sudskih
veStaka medicinske stuke angazovanih od strane ostecenog, kao pri-
padnika iste profesije prilikom procene zdravstvenog stanja o$tecenog,
§to je takode posledica nedostataka unifikovanih kriterijuma za odme-
ravanje Stete. ReSavanje ovog problema u nagem okruzenju, videno je

16 D. Medi¢, ,,Znacdaj ve§tacenja u parnicama za naknadu nematerijalne $tete®,
Casopis Vestak 7(1)/2014, 19-27.
17 R. Svicevi¢, V.'IiC radevié, D. Kolundzié, Vestacenje nematerijalne sStete - prvo

izdanje, Beograd 2010, 21-22.
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u ustanovljenju orijentacionih kriterijuma i iznosa za utvrdivanje visi-
ne pravi¢ne nov¢ane naknade namaterijalne $tete, donetih od strane
gradanskog odeljenja Vrhovnog suda Hrvatske. Klju¢na stvar kojima
prema ovim kriterijumima sudovi treba da se rukovode je tezina po-
sledica koje Steta ima po zdravlje ostecenih, te se na taj nacin izrazava
stav drustvene solidarnosti sa ote¢enima, ali se naglagava i imeprativ
za postizanjem pravicne naknade.!® Iz navedenog sledi da su zakonski
izuzeci, kao i kriterijumi za odmeravanje naknade $tete u nasem pravu,
sredstvo za postizanje nacela integralne naknade, ostvarivanje pravic-
nog obesecenja koje ¢uva interese o$te¢enog da mu se ne naknadi veca
$teta od prouzrokovane i na taj nacin ne postane sam $tetnik, ali i inte-
rese Stetnika da ne bude viSestruko kaznjen, obvezivanjem na placanje
naknade koja viestruko premasuje $tetu, van normiranih zakonskih
slucajeva.

Medutim, pored analiziranih zakonskih barijera, ali i stru¢nih
kriterijuma vestaka odredene specijalnosti, sudska praksa stoji na putu
neosnovanog bogacenja ostecenog i kroz postupanje u parni¢cnom po-
stupku u situaciji kada je o$teceni prethodno ve¢ vodio postupak van-
sudskog namirenja pred organizacijom za osiguranje u kome mu je
isplacena naknada Stete, ali je o$teceni ustao tuzbom za naknadu Stete,
smatrajuci da nije pravi¢no, $to ¢e reci u potpunosti, obeste¢en. Takode,
u praksi je znacajno u tom smislu i postupanje sudova po tuzbama za
naknadu S$tete kada je oSteceni vec ostvario prava po osnovu socijalnog
osiguranja (penzijskog i invalidskog), dakle iz drzavnih fondova, ali iz
istog Stetnog dogadaja potrazuje naknadu $tete u gradanskom sudskom
postupku, $to ¢e na primer biti slucaj kada je o$tecenom prouzrokova-
na $teta telesnim ostecenjem, a on paralelno potrazuje naknadu Stete
za pretrpljene dusevne bolove zbog umanjenja opste Zivotne aktivnosti.
U takvoj situaciji, postavlja se klju¢no pitanje — kako postupaju domaci

18 I. Crni¢, ,Znacenje orijentacijskih kriterija Vrhovnog sua Republike Hrvat-
ske za dosudu pravi¢ne nov¢ane naknade neimovinske $tete, Zbornik Prav-
nog fakulteta u Zagrebu, 62 (5-6)/2012, 1715-1721. Autor posebno naglasa-
va da je obaveza sudskog vestaka da potpunije opise zdravstvene posledice
ostecenog (Stetu koju je pretrpeo), ali i mehanicko postupanje suda u pri-
meni navedenih kriterijuma koji bi trebalo da budu samo orijentir za odme-
ravanje visine naknade, a ne formula i primena matematike u pravu jer je
odlu¢ivanje o visini nov¢ane naknade nematerijalne $tete sudenje u kome se
primenjuje pravni standard pravilnosti prilikom odmeravanja visine nakna-
de stete.
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sudovi, znajuéi da je Steta ve¢ prethodno isplacena iz fonda osigura-
nja, te da li ¢injenicu tako isplacene $tete uracunavaju u naknadu koju
odmeravaju u sudskom postupku i kakva je metodologija tog urac¢una-
vanja kod nematerijalne i materijalne $tete? Drugim re¢ima, moze li se
re¢i da je doktrina paralelnog namirenja zastupljena i u domacem pra-
vu u znacenju u kome je izneta u prethodnim redovima da zabranjuje
umanjenje odmerene naknade u sudskom postupku primenom normi
odstetnog prava za iznos naknade koji je dobijen iz drugih osnova i
izvora osnova, razlicitih od $tetnikovih sredstava?

4. KOMPLEMENTARNOST OSNOVA NAKNADE
STETE I KUMULIRANJE NAKNADA STETE
U SUDSKOM POSTUPKU U PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE

Teznja za ostvarivanjem vele zastite prava kroz garantovanje
prava koja se ostvaruju pod okriljem razli¢itih zakonskih okvira sek-
torskih propisa i sa stanovi$a pluraliteta zastitnih instituta, nosi sa
sobom opasnost da bude pretvorena u svoju suprotnost, odnosno da
izrodi $tetno postupanje. U domenu odstetnog prava, zastitni karakter
normi koje se odnose na realizaciju odstetnog zahteva, garantovan je
ne samo sa stanovi$ta obligacionog prava i parni¢nog postupka, veé
i sa stanovi$ta prava osiguranja (drzavnog - socijalnog i iz privatnih
fondova osiguranja). Medutim, komplementarnost razli¢itih izvora iz
kojih o$tec¢eni moze da realizuje naknadu $tete iz jednog istog $tetnog
dogadaja, namece pitanje odnosa paralelnog postojanja vise naknada
iz razli¢itih izvora. Drugim recima, otvara se pitanje da li ¢e se pri-
padajuce naknade sabirati u jednu ukupnu naknadu $tete i da li ¢e se
eventualna isplata po jednom osnovu oduzimati od ukupno odmerene
visine naknade $tete od strane suda i na koji nacin u slu¢aju materijal-
ne i nematerijalne $tete? Ovo pitanje narocito dolazi do izrazaja u situ-
aciji kada je osteceni osiguranik ili kada je ostvario prava od osiguranja
svoga $tetnika.

Kako najveci broj $teta iskrsava na radu ili u vezi sa radom, a
kod ¢injenice da je koncept obaveznog socijalnog osiguranja civilizacij-
ska tekovina zastite radnika, ali neretko pored toga i dodatnog dobro-
voljnog privatnog osiguranja, to je problematika komplementarnosti
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korpusa zastitnih prava u tom slucaju najizrazenija, te se nuzno po-
stavlja pitanje odnosa naknada na koje o$te¢eni ima pravo po osno-
vu obaveznog socijalnog osiguranja ili pak dobrovoljnog, kolektivnog
osiguranja i kroz primenu pravila odstetnog prava. U nas zaposlenim
radnicima su garantovana prava realizacije naknade Stete zbog povrede
na radu ili profesionalne bolesti koja proizlaze iz Zakona o obligaci-
onim odnosima, Zakona o radu, Zakona o zdravstvenom osiguranju
i Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, pa prema tome po-
vredeni radnik ima pravo izbora da namiri tako prouzrokovanu $tetu
iz vi$e razli¢itih zakonskih osnova i izvora, $to stavlja u odnos varijetet
naknada.!® Kako je malo pisano u na$oj teoriji o tome, pitanje odnosa
paralelizma naknada $tete pre svega je aktuelno u sudskoj praksi i stav-
ljeno je pred odlucivanje suda koji ima po pravilu ekskluzivno pravo
odmeravanja naknade $tete. Zbog toga je, slobodni smo da zaklju¢imo,
pitanje odmeravanja visine naknade $tete, pre svega prakti¢nog, a onda
teorijskog karaktera, §to vazi i za problematiku komplementarnosti
izvora namirenja prilikom procene visine naknade.

Ono $to je karakteristi¢no je jedinstven stav sudske prakse u po-
gledu odnosa kumulativnog postojanja razli¢itih prava iz istog $tetnog
dogadaja, a samim tim i naknada koje pripadaju o$te¢cenom. Taj stav
mozemo najbolje ilustrovati na primeru duge tradicije rezonovanja
suda i re§avanja prakti¢nih problema iz domena komplementarnih na-
knada. Tako je u jednoj revizijskoj odluci Vrhovni sud bio jasnog stava
da u slucaju da je poslodavac upla¢ivao premije za slucaj nesrece na
poslu, u naknadu koju je obavezan poslodavac da isplati, ura¢unava se
osigurana suma koja je zaposlenom isplac¢ena po osnovu osiguranja.?
Ovo nam se ¢ini logi¢nim jer kolektivno osiguranje zaposlenih iz ugla
poslodavca predstavlja osiguranje od odgovornosti, a iz vizure zapo-
slenih ono predstavlja osiguranje od posledica nesre¢nog slucaja, te bi
bilo nesvrsishodno zanemariti ispla¢enu naknadu iz sume osiguranja.
Na drugom mestu pak, sud rezonuje takode da se porodi¢na invalid-
nina priznata i utvrdena po posebnim propisima mora uzeti u obzir
prilikom utvrdivanja visine novc¢ane rente jer predstavlja vrstu mate-
rijalnog obezbedenja lica koje je poginuli izdrzavao. Uoceno je da su

19 Vise o tome vid. Zakon o radu — ZOR, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, Zakon
o zdravstvenom osiguranju - ZZZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019 i Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju — ZPIO, Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2003.

20 Vise o tome vid. Odluka Vrhovnog suda Rev 595/03 od 23.10.2003. godine,
https://sirius.rs/cyr/praksa/6r6XIw, 27.8.2021.
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sudovi rezonovali da je princip proporcionalnosti osnovni princip pri-
likom dosudivanja visine naknade $tete, resavajuci spor povodom na-
knade materijalne Stete zbog izgubljene zarade kada je sud u kriviécnom
postupku oduzeo putnu ispravu domacem i nemackom drzavljaninu
koji ima ugostiteljski objekat u Nemackoj, usled ¢ega nije mogao da
ostvaruje zaradu. Na tom mestu, upravo je zakljuceno, da je krivi¢ni
sud prekoracio svoja ovlas¢enja i da se nije rukovodio principom pro-
porcionalnosti, zbog ¢ega je utvrdeno da je iz tog razloga nezakonito
postupao kao drzavni organ, onemogucivsi ostecenog da ostvaruje za-
radu.?!

Iz navedenog zaklju¢ujemo da se isplaceni iznosi po osnovu ko-
lektivnog osiguranja ili obaveznog socijalnog osiguranja ura¢unavaju u
naknadu $tete ¢ija se visina procenjuje u sudskom postupku, ali se po-
stavlja pitanje na koji nacin se to ura¢unavanje vr$i, odnosno da li sud
primenjuje matematicku logiku u vidu proste operacije oduzimanja
ostvarene i ispla¢ene naknade po osnovu osiguranja od punog iznosa
naknade koji je sud odmerio prema kriterijumima u momentu presu-
denja ili to radi na drugi nacin? Odgovor na postavljeno pitanje meto-
dologije obracuna nije jednostavno dati, buduci da se situacije razliku-
ju od slucaja do slucaja u kojima je sud u odlukama iz ranijeg perioda
ispoljavao razli¢ita misljenja. Tako na jednom mestu kod zakljucenja
vansudskog poravnanja, sud nedvosmisleno zaklju¢uje da o$teceni od
osiguranika ne moze zahtevati pun iznos $tete, ve¢ samo razliku izme-
du potpune i isplacene naknade $tete po poravnanju i to za onu vrstu
Stete na koju se poravnanje odnosi.> Medutim, na drugom mestu sud,
¢ini nam se pravi¢nije rezonuje. Naime, kod isplate dela nematerijalne
Stete tuzilji zbog povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku,
komisija pri Ministarstvu pravde je delimi¢no usvojila zahtev tuzilje za
obestecenje van spora i odlukom od 15.03.2012. godine isplatila tuzilji
nesporni deo Stete u iznosu od 140.000,00 dinara, ali je tuzilja ustala
tuzbom u parni¢nom postupku smatrajuci da nije u potpunosti pravi¢-
no obeste¢ena. Sud je bio zakljucivanja: ,,Odlucujuci o visini naknade
nematerijalne $tete primenom ¢lana 200. Zakona o obligacionim od-
nosima, u vezi sa ¢lanom 224. Zakona o parni¢nom postupku, prvo-
stepeni sud je nasao da na dan 15.3.2012. godine iznos od 200.000,00

21 Bilten sudske prakse Vrhovnog suda, Beograd 2004, https://www.vk.sud.rs/
sites/default/files/files/Bilteni/VrhovniSud/bilten %202004-2.pdf, 27.8.2021.

22 Bilten sudske prakse Apelacionog suda u Beogradu, Beograd, 2017, 105-106,
http://www.bg.ap.sud.rs/images/Bilten_Apelacije_BGD_9_2019.pdf, 28.8.2021.
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dinara predstavlja pravicnu novéanu naknadu u konkretnim slucaju,
ali da je tuzena odredivanjem visine naknade $tete od 140.000,00 di-
nara naknadila 70% $tete tuzilji, dok je ostala u obavezi prema njoj u
pogledu preostalih 30%. Sud je ocenio da pravi¢nu naknadu predstav-
lja iznos od 300.000,00 dinara koji je uve¢an u odnosu na iznos koji bi
tuzilji pripao na dan 15.03.2012. godine, obzirom na protek vremena
i ¢injenicu da su se u tom periodu promenili ekonomski kriterijumi
koji su od znacaja prilikom odredivanja visine naknade Stete, te kako
je tuzena naknadila 70% na ime nematerijalne Stete, to je sud dosu-
dio tuzilji iznos od 100.000,00 dinara, a preko dosudenog iznosa, a do
trazenog iznosa od 1.500.000,00 dinara, tuzbeni zahtev tuzilje odbio
kao neosnovan.? Iako je, istini za volju, navedena prvostepena presuda
ukinuta zbog formalnog nedostatka — nepostojanja vansudskog porav-
nanja kao izvrsne isprave zbog ¢ega se prema nalazenju drugostepenog
suda isplaceni iznos nije mogao uracunati, zalbeni sud nije zadirao u
pravilnost metodologije obracuna naknade Stete. Pravnom analizom
istaknute odluke, uo¢avamo da navedeni obrac¢un nije izvrSen prostim
oduzimanjem isplacenog iznosa od procenjenog, ve¢ je sud prime-
nio kriterijum iz Zakona o obligacionim odnosima, odnosno ¢l. 189
st. 2 Zakona o obligacionim odnosima, prema kome se visina nakna-
de $tete odreduje prema cenama u vreme donosenja sudske odluke.?
Primenjeno na ovaj slucaj, to znaci da je sud u konkretnom slucaju
procenio koliko bi tuzilji dosudio u momentu odlué¢ivanja u vansud-
skom postupku od strane navedene komisije, a koliko joj je isplaceno
nakon dono$enja njene odluke. Potom je sud procenio koliko bi tuzi-
lii dosudio u vreme donosenja sudske odluke i nakon $to je navedene
iznose u vreme odlucivanja od strane komisije i u vreme presudenja
stavio u odnos proporcije, dobio je pravi¢nu naknadu koja je presu-
dom dosudena. Ovakvo odlucivanje suda ne samo da je u skladu sa
citiranim nacelom prema kome se visina naknade odreduje i procenju-
je u vreme presudenja, ve¢ je u skladu sa pravilima o ura¢unavanju is-
punjenja iz ¢l. 312 Zakona o obligacionim odnosima, kao i sa pravilom
normiranim ¢l. 296 istog zakona koje propisuje da poverilac mora da
primi ispunjenje obaveze od svakog lica koje ima neki pravni interes
da obaveza bude ispunjena, $to bi u slucaju paralelnog namirenja bili

23 Bilten sudske prakse Apelacionog suda u Beogradu, Beograd 2015, 168-171,
http://www.bg.ap.sud.rs/images/Bilten%20broj%207%20u%20elektronskoj%20
formi.pdf, 28.8.2021.

24 Vid. ¢l. 189, st. 2 ZOO.
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osiguravaju¢i fondovi jer upravo isplatom naknade iz osiguranja
»opravdavaju“ prethodno upla¢enu premiju od strane osiguranika.?

Dakle, iz navedenog sledi jasan stav nase jurisprudencije da u
nas nije prihvacena teorija paralelnog namirenja - kolateralnog izvora
onako kako je shvacena i primenjena u anglosaksonskom pravu pre-
ma kojoj se isplate iz drugih izvora ne uracunavaju u odmerenu na-
knadu, ve¢ naprotiv. Drugim re¢ima, iako u pravu Republike Srbije u
ops$te domacoj sudskoj praksi postoje paralelni osnovi prema kojima
o$te¢eni moze da ostvari naknadu pretrpljene $tete, njihova komple-
mentarnost ne znaci da se naknade prosto zbiraju, ve¢ se za svaku po-
naosob naknada ura¢unava u ukupno odmerenu naknadu $tete, ali na
nacin da se prethodne isplate stavljaju u odnos proporcije i cene se sa
aspekta ekonomskih kriterijuma koji su postojali u vreme vansudskog
odmeravanja naknade i sa stanovista onih ekonomskih kriterijuma u
vreme presudenja. Nakon $to se isti stave u odnos proporcije dobija se
pravi¢na naknada koju sud odmerava u svakom konkretnom slucaju.
U takvim situacijama, narocito je problemati¢no pitanje odmeravanja
naknade kod nematerijalne $tete za svaki vid stete pojedina¢no (fizi¢-
ke, dusevne bolove i strah) kada je jedan deo Stete isplacen od strane
organizacije za osiguranje, a o$teceni takve iznose smatra nedovoljnim
za pravicno obestecenje.

Opet nam, u nedostatku pozitivno pravne norme, prakti¢no pro-
sudivanje resava problem, odnosno rezonovanje suda u pravnoj stvari
u predmetu spora naknade Sete, gde je tuzilja u parnicnom postup-
ku potrazivala naknadu nematerijalne $tete od tuzenog osiguravajuceg
drustva. Naime, tuzilja je pretrpela nematerijalnu $tetu u saobracajnoj
nesreci, te se obratila osiguravaju¢em drustvu koje joj je u vansudskom
postupku isplatilo deo Stete, ali je tuzilja ustala tuzbom u parni¢nom
postupku, smatraju¢i da nije pravi¢no obestecena. Sud je uzeo u ob-
zir isplatu u vansudskom postupku i obrazlozio: ,,Odlu¢ujudi o visine
naknade nematerijalne $tete koja pripada tuzilji, a na ime pretrpljenih
tizickih bolova, sud je cenio ¢injenicu da je tuzilji u vansudskom sporu
isplac¢en iznos od 34.000,00 dinara, pa je nasao da je tuzilja imala pravo
na naknadu nematerijalne tete po istom osnovu u iznosu od 68.000,00
dinara, odnosno da je tuzilji isplacen iznos od 50 % od pripadaju¢e na-
knade. Kako se visina nematerijalne Stete utvrduje na dan presudenja,
sud je utvrdio da tuzilji na dan presudenja za pretrpljene fizicke bolove

25 Vid. ¢l. 319 u 296 st. 2 ZOO.
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pripada naknada $tete u iznosu od 80.000,00 dinara, ali kako je tuzilji
isplacen iznos od 50% u vansudskom postupku, te je sud utvrdio da
tuzilji pripada pravo na iznos od 50%, odnosno iznos od 40.000,00 di-
nara na ime naknade nematerijalne $tete za pretrpljene fizicke bolove,
a sve imajuci u vidu da je tuzilja u trenutku i neposredno nakon po-
vredivanja pretrpela bolove jakog intenziteta u trajanju od pet minuta,
te da su se isti pod dejstvom ukazane medicinske pomoci, mirovanja
i terapije postepeno se transformisali u bolove srednjeg intenziteta u
trajanju od pet sati, da bi bili zamenjeni prvo stalnim, a potom po-
vremenim nejednakim i nepravilnim bolovima slabog intenziteta koji
su se pojacavali pri naporu u trajanju od ukupno sedam dana.“ Istu
metodologiju je sud primenio i kada je odlu¢ivao o potrazivanoj visini
naknade $tete za pretrpljeni strah.?¢ Na isti nacin je Prvi osnovni sud
postupio i u pravnosnaznoj presudi presudi P 3005/16 od 05.07.2018.
goidne koja je zasnovana na istovetnom c¢injeni¢nom stanju, kao $to je
izlozeno, kao i u presudi P 733/17 od 15.06.2018. godine.?”

Problematika i princip funkcionisanja osiguranja u domacem
pravu najuopstenije su regulisani ¢l. 897 Zakona o obligacionim od-
nosima koji propisuje ugovornu obavezu ugovaraca osiguranja da plati
novcani iznos organizaciji za osiguranje (premija osiguranja), dok se
organizacija obavezuje da kada se desi dogadaj koji predstavlja osigura-
ni slucaj iz liste pokrica, osiguraniku ili nekom tre¢em isplati naknadu
iz osiguranja.?® Dakle, obaveza ugovaraca osiguranja, odnosno osigu-
ranika se sastoji u uplati premije za slucaj realizacije osiguranog slu-
¢aja, a obaveza osiguravajuceg drustva se sastoji u isplati naknade iz
osiguranja iz fonda osiguranja, koji se u biti formira od zbira prethod-
no uplacenih premija. Dovodeci u vezu navedenu zakonsku odredbu o
regulisanju osiguranja i obaveze osiguranika i osiguravaca, sa analizom
iznetog, slobodni smo da zaklju¢imo da kod isplate dela Stete iz osi-
guranog fonda i kod takvog ura¢unavanja ispla¢ene naknade iz pret-
hodno upla¢enog premijskog fonda, naknada $tete poprima premijski
karakter, a ovakva metodologija odmeravanja $tete putem proporcio-
nalnog odnosa, daje odstetnom pravu jo$ jedan kriterijum odmerava-
nja Stete — sudski kriterijum proporcionalne metodologije i paralelnog

26 Vid. Neobjavljenu pravnosnaznu presudu Prvog osnovnog suda u Beorgadu,
P 19747/13 od 15.4.2014. godine.
27 Vid. Neobjavljene pravnosnazne presude Prvog osnovnog suda u Beogradu

P 3005/16 od 5.7.2018. godine i P 733/17 od 15.6.2018. godine.
28 Vid. ¢l. 897 ZOO.
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namirenja iz sporednog izvora koji harmoni¢no postoji pored iznetih
zakonskih i medicinskih kriterijuma. Upravo ¢injenicom uracunavanja
naknade iz osiguranja koja je isplacena po osnovu osiguranja iz osigu-
ranog fonda koji kako smo rekli nastaje zbirom prethodno uplacenih
premija osiguranja, samom realizacijom rizika koji se pretvorio u osi-
gurani slucaj u situaciji kada naknada iz osiguranja nije dovoljna za
obestecenje, te kod ¢injenice da naknada iz osiguranja u biti predstav-
lja prethodno uplac¢enu premiju pre realizacije osiguranog slucaja, a za
slu¢aj njegove realizacije, sama premija dobija odstetni karakter i tran-
sformise se u naknadu Stete jer navedenim postupkom urac¢unavanja
postaje sastavni deo naknade $tete.

Nasuprot tome, ima i opre¢nih misljenja u vezi sa problemati-
kom kumuliranja naknada iz viSe razli¢itih osnova, posebno ukoliko
one poticu iz osiguranja. Tako narocito kod naknade materijalne $tete
u vidu troskova lecenja i izgubljene zarade nastalih kao posledica ne-
sre¢nog slucaja, kada takvo osiguranje poprima odstetni karakter, gde
se naknada iz osiguranja isplacuje u visini prouzrokovane materijalne
Stete, iako je re¢ o principu naknade potpune Stete, a osigurana suma
predstavlja limit obaveze osiguravaca, ima mis$ljenja da u tom slucaju
osiguranik nema pravo da kumulira naknadu iz osiguranja nezgode sa
iznosom koji ostvaruje po osnovu naknade $tete. Isto je i u slucaju oba-
veznog osiguranja putnika u javhom prevozu od posledica nesre¢nog
slucaja, gde osiguranik nezavisno od prava na naknadu iz osiguranja
ima pravo da potrazuje naknadu $tete od lica odgovornog za nastanak
osiguranog slucaja (Stetnika i njegovog osiguravaca od odgovornosti),
ali se naknada iz obaveznog osiguranja putnika ne moze uracunati
u naknadu $tete koju treba da isplati prevozilac jer to zakon izric¢ito
zabranjuje. Medutim, ako vlasnik nije zaklju¢io ugovor o osiguranju
osiguranik moze da zahteva isplatu osigurane sume iz garantnog fon-
da, a fond nakon isplate ima pravo da ostvaruje regresni zahtev prema
vlasniku vozila koji nije zaklju¢io ugovor o obaveznom osiguranju.?
Problematika kumuliranja naknada je usko povezana sa strahom od
¢injenice da zbiranjem naknada po razli¢itim osnovama o$te¢eni moze

29 Vise o tome vid. Z. Iliki¢, ,,Osiguranje od posledica nesre¢nog slu¢aja—osobe-
nosti i osigurani slu¢ajevi’; Pravo, teorija i praksa, 10-12/2011, 135-137. Tako
D. Mrksi¢ smatra da se iznos naknada iz osiguranja isplacuje nezavisno od
iznosa moguce $tete, a na tom mestu i B. Markovi¢ i V. Avdalovi¢ smatraju
da kod naknade materijalne Stete iz nesre¢nog slucaja ne bi trebalo dozvoliti
kumuliranje naknada iz osiguranja i naknade Stete.
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da primi vi$e nego $to iznosi Steta koju je pretrpeo, $to treba razliko-
vati od situacije kada osteceni po jednom osnovu primi naknadu koja
pokriva samo deo Stete, a zatim po drugom osnovu ostvari razliku.
Kumuliranje ¢e redovno biti slu¢aj kod naknade nematerijalne Stete,
odnosno kod povreda prouzrokovanih saobra¢ajnom nesre¢om, kada
jedno lice moze da bude osigurano temeljem individulanog dobrovolj-
nog osiguranja od posledica nesre¢nog slucaja, ali istovremeno i da
prava ostvari po osnovu obaveznog osiguranja od odgovornosti. Ovo
je slucaj kod osiguranja lica koje nema odstetni karakter, te osigura-
nik moze da ostvari naknadu i od osiguravaca sa kojim je zakljuc¢en
ugovor o osiguranju koji nema pravo regresa prema odgovornom licu,
ali i od lica koje je odgovorno za nastupanje osiguranog slucaja, dakle
Stetnika jer sama isplata od strane osiguravaca ne ekskulpira $tetnika
od odgovornosti. U toj situaciji je kumulacija naknada iz obaveznog
i dobrovoljnog osiguranja u iznetom smislu dozvoljena. Ono $to valja
apostrofirati je drugacija metodologija izracunavanja visine naknade
Stete jer se kod obaveznog osiguranja od odgovornosti visina nakna-
de izra¢unava prema opstim pravilima gradanskog odstetnog prava,
a kod dobrovoljnog osiguranja se izracunava prema opstim uslovima
osiugranja lica. Kako osigurana suma iz ugovora o osiguranju nije ade-
kvatna $teti, ve¢ niza od nje, javlja se potreba za kumuliranjem zahteva,
ali takvo kumuliranje nije dozvoljeno kod prava iz socijalnog osigu-
ranja i obaveznog osiguranja od odgovornosti jer oba osnova imaju
obestecujuci karakter.® Takode i neki teoreticari, pak smatraju da se
socijalna davanja koja izviru iz korpusa socijalnog osiguranja, kao $to
je invalidnina koja je isplacena uracunavaju u iznos odmerene naknade
nematerijalne $tete oslanjajuci se na stav Vrhovnog suda Jugoslavije iz
1971. godine koji je nedvosmislen i podrazumeva da se u iznos na-
knade $tete zbog povrede na poslu uracunava i pripadajuca invalidnina
koja pripada o$te¢enom prema pravilima socijalnog osiguranja.3!
Imajud¢i u vidu iznete doktrinarne stavove i stavove jurispru-
dencije, zaklju¢ujemo da je u nasem pravu nacelno dozvoljeno kumu-
liranje naknada iz razlic¢itih izvora, pre svega iz zakona koju regulisu
materiju gradanskog - odstetnog prava, ali i iz zakona koji regulisu

30 L. Jankovec, ,,O kumuluranju naknade iz obaveznog osiguranja od odgovorno-
sti sa naknadama odnosno davanja po drugim pravnim osnovama’; Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§ 1974, 203 i dalje.

31 O. Stankovi¢, ,,Urac¢unavanje invalidnine u iznos naknade $tete®, Anali pravnog
fakulteta u Beogradu, Beograd 1972, 393.
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materiju obaveznog socijalnog i dobrovoljnog osiugranja, te da je ¢ak
i unutar osnova razli¢itih osiguranja dozvoljeno medusobno kumuli-
ranje. Jednodusan je i stav da se naknade ne posmatraju same za sebe,
ve¢ da se one iako poticu iz razli¢itih izvora uracunavaju u ukupno
odmerenu naknadu, ali ne prostim zbiranjem, ve¢ stavljanjem u nji-
hov medusobni odnos putem proporcije, preko koje se matematikom
i pravnom logikom dolazi do pravi¢nog obestecenja. Takvo uracuna-
vanje prethodno isplac¢ene naknade iz fonda osiguranja u vansudskom
postupku, koja je u biti prvobitno data premija koja je uplatom usla u
nov¢ani kvantum fonda, u osnovi dovodi do toga da odmeravanjem
naknade $tete u parnicnom postupku, u situaciji kada osteceni nije u
vansudskom postupku u potpunosti obestecen, naknada $tete poprima
premijski karakter.

5. UMESTO ZAKLJUCKA

Cilj ovog rada bio je da kroz komparativnu analizu anglosakson-
skog, evropsko kontintentalnog odstetnog prava i domaceg odstetnog
prava iz perspektive pravne doktrine i judikature ukaze na klju¢ne pro-
bleme u vezi sa postupkom odmeravanja naknade $tete i da odgovori
na postavljena pitanja u uvodnom delu razmatranja. U nas, dakle, je
prihvacena teorija paralelnog namirenja iz sporednih izvora, razlic¢itih
od $tetnikovih sredstava i postoji pluralitet naknada, ali ne onako kako
je ona shvacena i afirmisana u anglosaksonskom pravu. Dakle, u nas
svaka isplacena naknada poglavito u vansudskom postupku od strane
osiguravajucih drustava se uracunava u naknadu Stete koja se proce-
njuje u parni¢nom postupku, ali se ispla¢ena naknada i naknada koja
se dosuduje u vreme presudenja stavlja u odnos proporcije vodeci rac¢u-
na o ekonomskim parametrima prilikom odmeravanja u vansudskom
postupku i onih koji vaze u vreme presudenja. Na taj nac¢in, naknada
iz osiguravajuceg fonda, prethodno formiranog od uplacenih premija
od strane osiguranika, koja je isplacena u vanduskom postupku pro-
cene $tete uracunava se u naknadu Stete odmeravanu u gradanskom
sudskom postupku kada po misljenju oste¢enog on nije pravi¢no obe-
$tecen, a sama naknada $tete poprima premijski karakter jer absorbuje
isplacenu sumu iz osiguranja (prvo premiju, a onda i naknadu), a kroz
primenjenu metodologiju matematicke proporcije postavlja se brana
neosnovanom obogacenju oste¢enog. Pored sudskih kriterijuma i me-
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todologije odmeravanja visine naknade, postoje i zakonski kriterijumi
koji sudu predstavljaju smernice sui generis prilikom evaluacije visi-
ne naknade $tete, a primenjuju se i kriterijumi vestaka kao stru¢njaka
odredene specijalnosti. Uz kumulativno postojanje i primenu iznetih
sudskih, zakonskih i stru¢nih kriterijuma vestaka, put ka ostvarivanju
principa pravi¢nog obe$tecenja postaje manje trnovit, a postojanje re-
stitutivne i kompenzatorne funkcije odstetnog prava ostaje autonomno
u sferi materije gradanskog prava.

Vladislava Milié, LI

PREMIUM ATTRIBUTE OF PRINCIPLE
OF INTEGRAL DAMAGE COMPENSATION
AND COLLATERAL SOURCE DOCTRINE

Summary

The principle of integral damage compensation has a double
function, as it allows the injured party to be compensated for all the
damage caused, but also binds the subject who determines the scope
of compensation for the amount of damage caused, which is the upper
limit of assessed compensation. As a working individual spends most
of his day at work, these are the most common damages that arise in
the process of work or in connection with work, but also in the process
of transportation to and from work. The desire to provide safe working
conditions, which is primarily achieved from the standpoint of legal
norms, has enabled injured workers to exercise their rights from the
corpus of norms of civil law, but also from the social security system in
case of injury or occupational disease. In this way, injured workers can
accumulate benefits from different sources and from different entities
- tortfeasor, employers or insurance organizations. It is then that the
question arises as to whether the cumulation of benefits instead of a re-
tributive character can lead to the enrichment of the injured worker and
oppose the principle of integral compensation to his correlation - an-
other ancient Roman principle neminem laedere. In such a situation, the
collection of compensation from various sources, and at the same time
in the absence of clear criteria for measuring compensation, can easily
lead to a transformation from an injured worker to an indirect tortfeasor.
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This problem is also relevant in comparative legal thought and is
viewed from the standpoint of the doctrine created under the auspices
of the American - English case law - the doctrine of parallel settle-
ment — collateral source doctrine.

Key words: integral compensation. — doctrine of parallel settlement.
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PITANJE PROMIJENJENIH OKOLNOSTI
U SVIJETLU UGOVORA O KREDITU
SA VALUTNOM KLAUZULOM
U SVAJCARSKIM FRANCIMA

Predmet razmatranja ovog rada jeste analiza odredenih kontroverznih
pitanja od znacaja za primjenu klauzule rebus sic stantibus u ugovori-
ma o kreditu indeskiranih u Svajcarskim francima. Na pocetku rada raz-
matramo uticaj Pravnog shvatanja Vrhovnog kasaciong suda na sudske
presude kojima je usvojen tuzbeni zahtjev za raskid ugovora o kreditu sa
valutnom klauzulom u Svajcarskim francima zbog promijenjenih okolno-
sti. Tema sledeceg dijela je povecanje kursa $vajcarskog franka kao pro-
mijenjene okolnosti i duznost njenog uzimanja u obzir u smislu clana
133 Zakona o obligacionim odnosima. Konacno rad takode razmatra
dejstva raskida ugovora o kreditu indeskiranih u Svajcarskim francima
zbog promjenjenih okolnosti i cilj valutne klauzule.

Kljuc¢ne rijeci: Ugovor o kreditu indeksiran u Svajcarskim francima. -
Vrhovni kasacioni sud, - Klauzula rebus sic stantibus. -
Promijenjene okolnosti. - Raskid ugovora.

1. KRATAK OSVRT NA SLUCAJ ZVANI ,,SVAJCARAC*
[ PROBLEMI PRIMJENE INSTITUTA
REBUS SIC STANTIBUS

Drama zvana ,,Svajcarac” dobija svoj epilog, ali pitanje je koliko
je akademska i stru¢na javnost na kraju jedinstvena u svojim zakljucci-
ma, pa u vezi sa tim i sposobna da ponudi zajedni¢ko rjesenje i trasira
put, prilikom pojave nekog novog, srodnog problema. Tako je judika-
tura predmete sa problemom, nacelno oli¢enim u ugovornoj odredbi o
valutnoj klauzuli, rje$avala na neujednacen nacin, primjenom razli¢itih

* Autor je student doktorskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom

Sadu, nemanja88ninkovic@yahoo.com (Bosna i Hercegovina).
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pravnih instituta. Ovdje se prevashodno radilo o tendenciji da se ovi
slucajevi rijeSe na planu nepunovaznosti ugovora. Rjesavanju ovog pi-
tanja u okvirima nepunovaznosti ugovora znacajno je pomoglo ili od-
moglo i Pravno shvatanje gradanskog odjeljenja Vrhovnog kasacionog
suda o punovaznosti valutne klauzule kod ugovora o kreditu u $vajcar-
skim francima i konverziji (dalje: Pravno shvatanje).

Medutim, jedan dio korisnika kredita je nastojao da proble-
me, izazvane rastom kursa CHE, otkloni drugim putem, pozivanjem
na institut rebus sic stantibus. Ovakva divergencija puteva, postat ce i
izvorom pravnog lutanja sudske prakse, te otkriti zabrinjavaju¢i nivo
znanja sudske aparature o temeljnim institutima gradanskog prava.
Ukoliko, cijelokupnoj pri¢i dodamo i ad hoc zakonodavnu intervenciju
izrazenu u obliku Zakona o konverziji stambenih kredita indeksiranih
u $vajcarskim francima,' sve vrlo brzo poprimi obrise ,,tamnog vilaje-
ta“, zbog cega konsekventno, ponajmanje, mozemo govoriti o nekom
iskristalisanom rjesenju, a koje pro futuro moze sluziti kao nauk.

Kako Vrhovni kasacioni sud (dalje: VKS) nikada nije donio oce-
kivano Pravno shvatanje o raskidu ugovora o kreditu sa valutnom kla-
uzulom u CHE, a cijeneci znacaj koje ovo pitanje moze imati i za druge
ugovore sa trajnim izvr§enjem prestacija, koje za predmet imaju nov-
¢ane obaveze, u nastavku rada ¢emo analizirati znacaj pitanja promije-
njenih okolnosti u svijetlu ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom
u CHE U tom smislu, struktura rada ¢e biti ograni¢ena, nastojanjem
da identifikujemo i ispitamo neke neuralgi¢ne tacke, a koje nam se
¢ine najkontroverznijim u procesu primjene instituta rebus sic stanti-
bus. Ovakva definicija predmeta rada, podrazumijeva postojanje jedne
logicke cijeline, zbog ¢ega ¢emo hronoloskim redosledom izdvojiti tri
faze u navedenom procesu.

Kao prvo, sud prije nego se upusti u odlucivanje o zahtjevu za
raskid ugovora zbog apresijacije kursa CHF kao promijenjene okolno-
sti, sigurno ¢e prethodno razmatrati pitanje punovaznosti ovih ugo-
vora. Ovo moze biti posebno zanimljivo zbog stava koji VKS pledira
u svom Pravnom shvatanju. Slede¢i korak u radu suda ¢e se odnositi
na utvrdivanje ispunjenosti svih neophodnih pretpostavki za raski-
danje ugovora zbog promijenjenih okolnosti, ali mi ¢emo akcenat
staviti na pitanje mogucnosti predvidanja promjene valutnog kursa, u

1 Zakon o konverziji stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim francima,
Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2019.
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smislu ¢l. 133, st. 2 Zakona o obligacionim odnosima,? jer je posrijedi
najproblemati¢niji od svih uslova. Na kraju ¢emo paznju pokloniti de-
jstvima raskida ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF zbog
promijenjenih okolnosti, a §to predstavlja poseban problem i to zbog
¢injenice da zakonodavac nije izri¢ito uredio ovo pitanje, ali i zbog
razli¢itog cilja koji valutna klauzula moze imati u ovim ugovorima.

2. O RASKIDU NISTAVOG UGOVORA

Drugog aprila 2019. godine, gradansko odjeljenje VKS donosi
Pravno shvatanje, a radi ujednacavanja sudske prakse kod ugovora o
kreditu sa valutnom klauzulom u CHE Pravno shvatanje odjeljenja je-
ste opsta pravna norma, ali pojedina¢no obavezujuca, budu¢i da oba-
vezuje samo sudsko odjeljenje na ¢ijoj je sjednici usvojeno.> Medutim,
iako je Pravno shvatanje odjeljenja formalno pravno obavezujuce samo
za sudije ili sudska vijeca iz njegovog sastava, za ocekivati je da Ce se i
nizi sudovi pridrzavati njegovog stava, jer u suprotnom postoji velika
mogu¢nost da im odluka bude ukinuta ukoliko i kad dode pred VKS.

Pravno shvatanje, predvida da pored opstih uslova za punovaz-
nost svakog ugovora, banka treba da dokaze ispunjenost dva poseb-
na kumulativna uslova i to: 1) da dokaze ,pouzdanim pismenim do-
kazom" da se radi odobravanja kredita i sama zaduzila u $vajcarskim
francima i 2) da je prije zakljucenja ugovora korisniku kredita dostavi-
la potpunu pisanu informaciju o svim poslovnim rizicima i ekonomsko
- finansijskim posljedicama koje ¢e nastati primjenom odredbe ugovo-
ra o kreditu o indeksiranju dinarskog duga primjenom kursa CHE* U
sluc¢aju da banke ne dokazu ispunjenost ovih uslova, ugovor o kreditu
sa valutnom klauzulom u CHF ¢e se konvertovati u ugovor o kreditu
sa valutnom klauzulom u evrima i to ex tunc od trenutka zakljucenja
ugovora.

2 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 -
odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003
- Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2020 (dalje: ZOO).

3 V. Vodineli¢, Gradansko pravo Uvod u gradansko pravo i Opsti deo gradanskog
prava, trece neizmjenjeno izdanje, Beograd 2017, 122.

4 Ova dva posebna kumulativna uslova, po shvatanju VKS nisu uslov punova-
znosti valutne klauzule u evrima. Vjerujemo, da je na ovaj nacin, VKS izbjegao
da dovede u pitanje punovaznost ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u
evrima, a $§to ujedno govori o nejednakom postupanju suda u nacelno jedna-
kim situacijama.
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Kada obrazlaze proces konverzije ovih ugovora u skladu sa
Pravnim shvatanjem, a do kojeg dolazi ukoliko banka ne dokaze ku-
mulativnu ispunjenost navedenih uslova, nije u potpunosti jasno, koji
pravni institut VKS primjenjuje? Mozda je u pitanju neka vrsta djeli-
mic¢ne niStavosti® ili sudska konverzija,® 7 ili kako neki autori navode,
neispravan pokusaj hibridne primjene instituta djelimi¢ne ni$tavosti iz
¢l. 105 ZOO i instituta sudske konverzije iz ¢l. 106 ZOO.* Medutim,
bez obzira na koji ta¢no institut se VKS poziva, ono $to je nuzan pre-
duslov za primjenu navedenih instituta, jeste polazna premisa da su ovi
ugovori nistavi ili barem djelimi¢no nistavi. Ukoliko je stav VKS da
su ovi ugovori djelimi¢no nistavi ili nistavi, problem se javlja prilikom
primjene instituta rebus sic stantibus, jer je u teoriji nesporno da se
zbog naknadno promijenjenih okolnosti mogu raskinuti samo ugovori
koji su punovazni. U procesu primjene institut rebus sic stantibus, ni
na koji na¢in ne moze biti primjenjen na djelimi¢no nistave ili nistave
ugovore. Ovaj institut je moguce primjeniti iskljuc¢ivo u situaciji kada
je nakon intervencije suda kod djelimi¢no ni$tavog ugovora kao po-
sljedica primjene instituta djelimi¢ne nistavosti doslo do odstranjivanja
njegovog spornog dijela® ili kada je nistav ugovor primjenom instituta
konverzije prethodno konvertovan u punovazan. Ovim putem, bi ovi
modifikovani, transformisani ugovori, postali punovazni odnosno ne
bi imali nikakav pravni problem. Prema tome, konverzijom ugovora o
kreditu sa valutnom klauzulom u CHF u ugovor o kreditu sa valutnom
klauzulom u evrima, ovi ugovori postaju nesumnjivo punovazni i oni
bi se mogli raskinuti u skladu sa pravilima ZOO o izmjeni ili raskidu
ugovora zbog promijenjenih okolnosti, ali u tom scenariju rast kursa

5 Cl. 105 ZOO.

6 Cl. 106 ZOO.

7 Kada je u pitanju primjena instituta konverzije u doktrini pronalizimo da je
upitno, da li sud moze da se bavi pitanjem konverzije ex officio ili isklju¢ivo
na inicijativu bar jedne ugovorne strane. Vid. K. Dolovi¢ Boji¢ ,O konverziji
ugovora u srpskom pravu sa posebnim osvrtom na sudsku konverziju, Anali
Pravnog fakulteta u Beogracd 12020, 153 i dalje.

8 M. Zivkovi¢, ,Kratka pravr..-aaliza pravnog shvatanja VKS o punovaznosti
valutne klauzule kod ugovora o kreditu u $vajcarskim francima i konverziji
Pravo i privreda, 4-6/2019, 485-486.

9 Podjela pravnih poslova na punovazne i nepunovazne nije iskljuciva - jedan
konkretan pravni posao moze da bude djelimi¢no punovazan, a djelimi¢no
nepunovazan, V. Vodineli¢, op. cit., 467.
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valute CHF bio bi irelevantan za primjenu ovog instituta.'® U ovakvom
sliedu dogadaja, kao relevantna promijenjena okolnost bi mogao da
bude kvalifikovan samo rast kursa evra.

Treba napomenuti da je pravnosnazna presuda o raskidu ugovo-
ra zbog promijenjenih okolnosti konstitutivna presuda kojom se izrice
prestanak postojeceg pravnog odnosa izmedu parni¢nih stranaka, ali
koja sadrzi i implicitno utvrdenje suda o postojanju osnova za preo-
brazaj prava. Tako i u situaciji kada su korisnici kredita podnijeli samo
tuzbu za raskid ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF zbog
promijenjenih okolnosti, eventualna sudska odluka o raskidu, bi i dalje
podrazumijevala da je sud prethodno utvrdio da su ovi ugovori puno-
vazni. Ovo obrazlazemo ¢injenicom da pitanje punovaznosti ovih ugo-
vora predstavlja prethodno pitanje u odnosu na zahtjev za njihov ra-
skid. Medutim, bitno je napomenuti da iako sud po sluzbenoj duznosti
pazi na niStavost ugovora,'! ali s obzirom da stranke svojim predlozima
i zahtjevima odreduju granice predmeta spora,'? sud ukoliko to stranke
nisu trazile, ne moze u postupku za raskid ugovora zbog promijenjenih
okolnosti, da ugovor oglasi nistavim. Sud ukoliko smatra da je ugovor
nistav, moze samo da odbije tuzbeni zahtjev. U suprotnom, radilo bi
se 0 nedopustenoj aliud sudskoj odluci, kada sud tuziocu dosudi nesto
drugo, a ne ono $to je zahtjevano u tuzbenom zahtjevu."> Ipak, kako
smo u sudskoj praksi svjedoci pravnosnaznih sudskih presuda o ra-
skidu ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF i to zbog van-
redne apresijacije kursa CHEF, u nastavku ¢emo da analiziramo kada je
to vodeci racuna o Pravnom shvatanju, sa pravnog stanovista jedino
moguce?

Tako u hipotetickoj konstrukciji, ako u postupku za raskid ugo-
vora zbog promijenjenih okolnosti,'* banke nekim ¢udom dokazu ispu-
njenost uslova koji se traze Pravnim shvatanjem, a $to je kako nalazimo

10 M. Zivkovi¢, ,,Prolog ili o tome moZe li se raskinuti ni$tav ugovor; Rebus sic
stantibus: raskid ugovora o kreditu zbog promijenjenih okolnosti (ur. K. Dolovi¢
Boji¢, A. Odorovi¢), Beograd 2020, 17-18.

11 ClL. 109 ZOO.

12 CL 3 st. 1 Zakona o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011,
49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020.

13 Vid. detaljnije A. Jaksi¢, Gradansko procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd
2019, 172-173.

14 ClL 133 ZOO.
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u doktrini prakti¢no tesko zamisliti,'* ovakav punovazan ugovor, bi se
mogao raskinuti zbog rasta kursa valute CHE Banke bi se upustile u ovu
»avanturu®, ukoliko su prethodno uvjerene da ¢e sud da odbije tuzbeni
zahtjev korisnika kredita za raskid ugovora zbog promijenjenih okolno-
sti. U suprotnom, ako korisnici kredita uspjesno izdejstvuju raskid ugo-
vora o kreditu zbog promijenjenih okolnosti, upitno je da li bi bankama
ili korisnicima kredita vi$e odgovarale pravne posljedice raskida ugovora
ili posljedice primjene konverzije u skladu sa Pravnim shvatanjem?

Posmatrano sa ekonomskog stanovista, fakticki pobjednik u
postupku za raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti, bi zavisio
od stava sudova da li dejstva raskida ugovora o kreditu sa valutnom
klauzulom u CHF zbog promijenjenih okolnosti vaze ex tunc i to kao
da je valuta obaveze srpski dinar ili raskid djeluje samo za ubuduce.'
Ukoliko bi raskid ugovora proizvodio dejstva samo za buducnost, si-
gurno je da bi korisnicima kredita za razliku od banaka, vise odgo-
varala konverzija ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF u
ugovor o kreditu sa valutnom klauzulom u evrima u skladu sa Pravnim
shvatanjem. Obrnuto proporcionalno, kada dejstva raskida ugovora
vaze ex tunc i to kao da je valuta obaveze srpski dinar, a $to predstavlja
stav novije sudske praske i podrazumijeva da se zbog prirode bankar-
skog poslovanja, ovim putem cijelokupne konsekvence promjene kursa
CHF u odnosu na dinar, prevaljuju na banke, postoji moguc¢nost da bi
u ovoj situaciji bankama za razliku od korisnika kredita vise odgova-
rale posljedice primjene konverzije u skladu sa Pravnim shvatanjem.
U svakom slucaju, pravni rezim dejstava u slucaju raskida ugovora o
kreditu zbog promijenjenih okolnosti, a koji sudovi budu primjenjiva-
li, odreduje ko isklju¢ivo snosi posljedice promjene kursa CHF odno-
sno veli¢inu ,,$tete“ koju ugovorne strane trpe. Prema tome, mozemo
konstatovati da je potencijalno mogu¢ raskid ugovora o kreditu sa va-
lutnom klauzulom zbog vanrednog rasta kursa CHE, ali samo ukoliko
banke prethodno budu Zeljele i mogle da dokazu posebne kumulativ-

15 Vid. detaljnije B. Begovi¢, ,, Irijumf ideje nad razumom: pravnoekonomski ko-
mentar pravnog shvatanja Vrhovnog kasacionog suda o punovaznosti valutne
Klauzule, Pravo i privreda, 4-6/2019.

16 Pravni rezim dejstava raskida ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u
CHE kao i zavisno od opredjeljenog rezima dejstava i posljedi¢no, dijametral-
no razli¢iti interesi banke i korisnika kredita, bi¢e detaljnije analiziran u jed-
nom od narednih dijelova rada, pa sa namjerom da izbjegnemo bespotrebna
ponavljanja, ovdje ga neCemo detaljnije izlagati.
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ne uslove koji se zahtjevaju Pravnim shvatanjem za punovaznost ovih
ugovora, ali i da ovi postupci nose veliku neizvjesnost i rizike za obje
ugovorne strane. Konac¢no, i prvostepena presuda u postupku za raskid
ugovora zbog promijenjenih okolnosti, a u kojem sud nije prethodno
utvrdio pitanje punovaznosti ugovora u skladu sa Pravnim shvatanjem,
bi mogla biti uspjesno pobijana u zZalbenom postupku.

3. (NE)PREDVIDLJIVOST RASTA KURSA CHF
KAO SVOJSTVA PROMIJENJENIH OKOLNOSTI
U SMISLU CL. 133, ST. 2 ZOO

Moguénost ugovaranja valutne klauzule je izric¢ito dozvoljena
u pravnom poretku Republike Srbije.”” # Svrhu njenog ugovaranja u
ugovorima o kreditu ekonomska teorija vidi u eksplicitnoj alokaciji
valutnog rizika na korisnike kredite.!® 2 Prema tome, namece se pi-
tanje, ako je korisnik kredita putem valutne klauzule u potpunosti
preuzeo na sebe valutni rizik,?! da li se moze pozivati na apresijaciju
$vajcarskog franka kao promijenjenu okolnost?

Tako, ¢l. 133, st. 2 ZOO glasi:“ Raskid ugovora se ne moze
zahtjevati ako je strana koja se poziva na promijenjene okolnosti bila
duzna da u vreme zakljucenja ugovora uzme u obzir te okolnosti ili ih
je mogla izbedi ili savladati.“ Ovaj stav sadrzi implicitni zahtjev 22 da je

17 Vid. ¢l. 395 ZOO.

18 Vid. ¢l. 2, st. 1, taé. 24 Zakona o deviznom poslovanju, Sluzbeni glasnik RS, br.
62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2017 i 30/2018.

19 Vid. detaljnije B. Begovi¢, ,Valutna klauzula: svrha, dileme i mogudi ishodi
Pravo i privreda, 10-12/2016.
20 Ovdje Zelimo da naglasimo, da cijenedi vazeci pravni poredak Srbije, kao i ¢i-

njenicu da je banka korisnicima kredita neposredno plasirala dinare, ne zane-
marujemo mogucnost da je svrha ugovaranja valutne klauzule u navedenim
ugovorima isklju¢ivo mogla da sluzi zastiti banke od obezvrijedivanja dinar-
skog plasmana usljed inflacije.

21 U obrnutoj situaciji, u slu¢aju depresijacije valute $vajcarskog franka u odnosu
na dinar, ukoliko je banka prethodno izvrsila valutnu uskladenost svojih izvo-
ra i plasmana, a $to predstavlja njenu zakonsku obavezu, banka ne bi pretrpila
nikakvu ,,$tetu®

22 Vid. M. Karaniki¢ Miri¢, ,Otezano ispunjenje ugovorne obaveze: Pojam i ra-
spodijela rizika®; Rebus sic stantibus: raskid ugovora o kreditu zbog promijenje-
nih okolnosti (ur. K. Dolovi¢ Boji¢, Ana Odorovi¢), Beograd 2020, 87-88.
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veli¢ina promjene kursa CHF bila nepredvidljiva i predstavlja condicio
sine qua non primjene instituta rebus sic stantibus. Racio ovog zahtjeva
bi se zasnivao na pretpostavci, da stranka koja je bila u stanju da an-
ticipira rizik promjene okolnosti, nije bila prinudena i da ga preuzme
odnosno imala je mogu¢nost da odbije zaklju¢enje ugovora. Medutim,
kako ¢emo na planu predvidljivosti tumaciti ¢injenicu da se stranka
ugovaranjem adekvatne zastitne klauzule, obezbijedila od uticaja koje
proizvode odredene okolnosti? Da li je moguce tvrditi, na osnovu
takve jedne odredbe, da su stranke morale da ocekuju rizik promjene
okolnosti?

U vezi sa navedenim pitanjima, a povodom ugovora o kreditu
sa valutnom klauzulom u CHF, treba ista¢i da ugovorne strane imaju
heterogene preferencije prema riziku. Zbog toga je logicno pretpostav-
iti i da je odredba o valutnoj klauzuli, upravo izraz ovih preferencija.
Banke su alocirale valutni rizik na korisnike kredita, zbog cega su bile
u mogucnosti da ponude kredite sa kamatnom stopom koja je znatno
niza u odnosu na ,c¢iste“ dinarske kredite.??> Na drugoj strani bi mo-
gli re¢i da su korisnici kredita ugovaranjem valutne klauzule u CHE
svjesno pristali i izlozili se riziku promjene valutnog kursa, a §to im
je kompenzovano nizom kamatnom stopom. Preuzimanje ovakvih
rizika je prihvatljivo ukoliko se izrazava u kalkulisanju cijene kredita
odnosno ako ne predstavlja rezultat pritiska i neravnopravnog polozaja
ugovaraca.?

Prema tome, da li bismo mogli da tvrdimo da se ugovorni duznik
ne moze pozivati na promijenjene okolnosti kao razlog za raskid ugo-
vora, u situaciji kada je ugovorena odredba koja ima funkciju alokacije
rizika od uticaja koje proizvode one izmijenjene okolnosti na ciju se
nepredvidljivost poziva? Takode i u doktrini nailazimo na shvatanje

23 Ugovori o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF su imali niZe kamatne stope
i od ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u evrima, pa bi zdravorazum-
skim rasudivanjem, prilikom poredenja ova dva proizvoda, mogli tvrditi da je
moguénost aktiviranja valutnog rizika u slucaju ,$vajcarac” bila manja. Ova-
kva postavka moze da bude posebno zanimljiva, ako cijenimo da ima bar malo
istine u tvrdnjama da je prilikom zakljuc¢enja ugovora o kreditu sa valutnom
klauzulom u $vajcarskim francima, kurs CHF bio na istorijskom minimumu.

24 Intergralni tekst ugovora o kreditu, banka nudi korisniku kredita po principu
»uzmi ili ostavi®. Na ovaj nacin se korisnici kredita stavljaju u neravnopravan
polozaj, pa bi prilikom rjesavanja slucaja ,,$vajcarac” i ovoj dimenziji problema
trebalo pokloniti adekvatnu paznju.
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gdje se navodi da primjena klauzule rebus sic stantibus potkopava samu
svrhu valutne klauzule.?> Navodi se, ukoliko je njena svrha uklanjanje
»Stetnih efekata primjene nacela monetarnog nominalizma®, postavlja
se pitanje kako ¢e ona biti ostvarena ako se promjena kursa valute (na
koju ugovorne strane racunaju u trenutku sklapanja ugovora i zbog
¢ega ugovaraju valutnu kaluzulu) kvalifikuje kao promijenjena okol-
nost.2 27

Mi se ne bismo slozili sa navedenim razmisljanjem, jer vjeruje-
mo da stranka uvijek moze traziti raskid ugovora zbog nepredvidljivih
promijenjenih okolnosti (naravno uz kumulativnu ispunjenost i drugih
nuznih uslova). U suprotnom, primjenom ciljnog tumacenja odredbe
o valutnoj klauzuli, mogli bismo tvrditi, da su stranke ovim putem, ex
ante implicitno iskljucile pravo na raskid ugovora bez obzira na ste-
pen promjene kursa CHE. Medutim, iako se stranke mogu odreci od
pozivanja na odredene promijenjene okolnosti,?® upitno je da li ova
mogucnost postoji i prilikom pojave okolnosti ¢ije posljedice preva-
zilaze okvir uobicajnog, normalnog rizika??® 3 U svakom slucaju stava
smo da bi ovakva izjava volje morala biti nedvosmisleno i eksplicitno
izrazena u ugovoru, zbog ¢ega ovako $iroko tumacenje odredbe o svrsi
valutne klauzule nije prihvatljivo.

Takode, brojni su primjeri u sudskoj praksi, gdje sudovi u ugo-
vorima koji imaju za predmet nov¢ane obaveze, na osnovu odredbe
¢ija funkcija se ogleda u preventivnoj zastiti protiv novcanih fluktua-
cija, izvode zaklju¢ak o duznosti ugovorne strane da predvidi cijeloku-
pan uticaj negativnih dejstava nacela monetarnog nominalizma. Tako
u presudi Vrhovnog suda Srbije posl. broj Rev. 623/97 od 10.09.1997.
godine, na primjeru zastite od negativnih dejstava inflacije,** se navo-

25 B. Begovi¢, N. 1li¢, ,,Korak napred, Cetiri koraka nazad: Vrhovni kasacioni sud
jo$ jednom o valutnoj klauzuli®, Pravo i privreda, 10-12/2017, 14.

26 Ibid.

27 Vid. ¢l. 394 ZOO.

28 Vid. ¢l. 136 ZOO.

29 Vid. V. Krulj, Promijenjene okolnosti i ugovorna odgovornost (nemogucnost is-

punjenja, visa sila, klauzula rebus sic stantibus), Institut za uporedno pravo,
Beograd 1967, 130-131.

30 Vid. ¢l. 135 ZOO.

31 Inflacija nacionalne valute i depresijacije nacionalne valute u odnosu na valu-
tu obaveze iz ugovorene valutne klauzule, konsekventno sli¢no uti¢u na ugo-
vore narusavajuci nacelo jednakih davanja izmedu ugovornih strana. Glavna
razlika je da u ugovornom odnosu, negativne posljedice inflacije po pravilu
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di da ,.kako je tuzilac kao prodavac poslovnog prostora, sam odredio
uslove ugovora, kojim je pored ostalog bila ugovorena i kamata na ne-
otplaceni dio ugovorene kupoprodajne cene, s tim §to se prodavac radi
obezbedenja od eventualnog inflatornog dejstva obezbijedio vezujuci
ugovorom kupoprodajnu cenu za promenu kursa dinara, po pravilnoj
ocjeni niZestepenih sudova ne moze se sad pozivati na ¢injenicu da u
vreme zakljucenja ugovora nije mogao predvidjeti i uticaj inflacije”. U
istoj odluci, Vrhovni sud je iznio svoju ocjenu da je tuzilac mogao da
se dodatno zastiti od eventualnog uticaja inflacije i promijenjenih okol-
nosti ugovaranjem indeksne klauzule.?? Ilustrativha u ovom kontekstu
je i Odluka Vrhovnog suda Srbije posl. broj Rev. 1810/98, u kojoj je
istaknuto da ne postoji pravo na raskid ugovora ako su ugovorne strane
ekvivalentnost uzajamnih davanja obezbijedile indeksnom klauzulom,
po kojoj se novc¢ana obaveza koja je izrazena u dinarima, izvr§ava pre-
ma paritetu dinara prema njemackoj marki.»

Medutim, ovakvom nacinu zaklju¢ivanja mozemo uputiti ima-
nentnu kritiku. Nije moguce po automatizmu prejudicirati, kao §to to
radi VKS u navedenim predmetima, da je stranka bila duzna da pred-
vidi obim uticaja koji proizvode odredene promijenjene okolnosti. U
doktrini se jasno navodi, da se ne moze procijeniti da li je ugovornik
prilikom zaklju¢enja ugovora bio duzan da uzme u obzir neku okol-
nost, a da se prije toga ne utvrdi da li je ta okolnost bila predvidljiva.
Prema tome, strana pogodena promijenjenim okolnostima je duzna da
uzme u obzir samo one okolnosti koje je mogla da predvidi. Takode,
prilikom procjene da li je odredena okolnost o¢ekivana, sudovi treba
da pokazu najveli stepen opreznosti i razboritosti, jer in abstracto sve
mozemo anticipirati, a §to bi potencijalno moglo dovesti do pogres-
nih zaklju¢aka. Utvrdivanje navedene pretpostavke, podrazumijeva
duznost sudova da cijene isklju¢ivo konkretne okolnosti slucaja, a to
je uvijek fakti¢ko pitanje, pri ¢emu moraju izbjegavati svaki vid gene-
ralizacije.

Treba istaci da i zastitne klauzule u monetarnim obligacijama,
mogu da izgube svoju svrhu i postanu potpuno beskorisne i nespo-

pogadaju povijerioca, dok na drugoj strani posljedice depresijacije nacionalne
valute u odnosu na valutu obaveze pogadaju duznika.

32 D. Mari¢, Ocigledna nesrazmera u ugovornom pravu, doktorska disertacija,
Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad 2020, 319-320.

33 Ibid., 297.
34 M. Karaniki¢ Miri¢, op. cit., 88.

168



Nemanja Ninkovi¢

sobne da adekvatno odgovore svojoj funkciji. Jednostavno, drustveni
odnosi su isuvi$e dinami¢ni da bi ih mogli nuzno determinisati ugo-
vorom. Tako, razlog zbog koga je prvobitno u Srbiji 1993. godine, po-
sredno uvedena valutna klauzula, kao instrument zastite od inflacije,
je proistekao iz potrebe, da se pronade efikasno sredstvo za zastitu od
ove vrste rizika, jer bi zbog pojave hiperinflacije,’> tadasnji metod za-
Stite putem indeksa potrosackih cijena (u to vrijeme indeksom cijena
na malo), bio potpuno beskoristan. 3 U slucaju da se povijerilac u ugo-
vornom odnosu obezbijedio od uticaja inflacije putem ,indeksa cijena
na malo’, nije moguce tvrditi da je nuzno morao da predvidi i uzme u
obzir uticaj i razmjere novonastale hiperinflacije, koja u sustini pred-
stavlja inflaciju veceg intenziteta. U suprotnom, ovakvo olako zakljuci-
vanje bi prouzrokovalo da se u opravdanim slu¢ajevima, povijeriocima
uskrac¢uje mogucnost raskida ugovora zbog promjene unutrasnje vri-
jednosti novca.

Prema tome, vjerujemo da su korisnici kredita ugovaranjem
valutne klauzule kao sredstva zastite od valutnog rizika, svakako bili
duzni da rac¢unaju na moguc¢nost promjene deviznog kursa, ali veli-
¢ina promjene nakon $to bi dostigla odredeni stepen, bi sigurno bila
nepredvidljiva odnosno neocekivana.’” Takode, stava smo da pitanje
mogucénosti predvidanja rasta kursa CHF treba cijeniti po objektiv-
nom mjerilu, odnosno ovaj uslov bi smatrali ispunjenim, ukoliko ni
razuman ugovorni duznik, cijeneci sve relevantne okolnosti prilikom
zaklju¢enja ugovora, stepen varijabiliteta kursa nije mogao predvidjeti.
U ovom kontekstu, treba napomenuti i da korisnici kredita nisu za-
kljuc¢ivali ugovor iz svoje profesionalne djelatnosti, zbog ¢ega za razliku
od banke u izvr§avanju svojih obaveza, nisu bili duzni da postupaju u
skladu sa paznjom dobrog stru¢njaka.?

35 Pod hiperinflacijom se, slede¢i Kejganovu (Cagan) definiciju smatra inflacija
sa mjesecnom stopom rasta od 50%, Vid. B. Begovi¢, N. Ili¢, ,,Poreklo zablude
o svrsi valutne klauzule®, Anali pravnog fakulteta u Beogradu, 2/2017, 35.

36 Ibid.

37 U doktrini je predmet sporenja da li se nepredvidljivost odnosi na sam do-
gadaj koji predstavlja promijenjenu okolnost ili je dovoljno da budu nepred-
vidljivi samo njegovi efekti, pri ¢emu sam dogadaj moze biti predviden. Vid.
M. DBurdevi¢, Raskidanje ili izmjena ugovora zbog promijenjenih okolosti, magi-
starska teza, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 1994, 186-187.

38 Vid. ¢l. 18, st. 2 ZOO.
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Medutim, da li doktrina poznaje, neki blizi kriterijum za ocjenu
navedenog pitanja? Tako u literaturi pronalazimo standard, u skladu sa
kojim pitanje predvidljivosti rasta kursa u slucaju kredita sa valutnom
klauzulom, treba cijeniti tako da ugovorne strane tokom roc¢nosti kre-
dita mogu da ocekuju one promjene deviznog kursa koje su se dogodi-
le u proslosti, i to u istom vremenskom horizontu (ro¢nosti kredita).
Promjene koje su se dogodile sagledavaju se na osnovu raspona pro-
sjecnih mjese¢nih vrijednosti deviznog kursa, a taj kurs se odreduje
kao odnos valute obaveze i isplate.*’ Na isti nacin se sagledavaju i pro-
mjene tokom roc¢nosti kredita.#! Jedna od primjedbi na navedeni stan-
dard, istic¢e, da ukoliko bi ocjenjivali isklju¢ivo promjenu valute oba-
veze u odnosu na dinar kao valutu isplate, period hiperinflacije koji bi
bio obuhvacen analizom za sve ugovore o kreditu prije 2024. godine bi
obesmislio navedeni standard, jer dovodi do zakljucka da je promje-
na kursa od trista miliona nesto §$to je korisnik kredita bio duzan da
uzme u obzir.#? Takode, mi smo misljenja da je upitno tvrditi, da jedna
pojava mora biti o¢ekivana, samo zato $to se ista ili sli¢cna dogodila u
proslosti, bez obzira kada se ona dogodila. Svakako da bi ovaj stan-
dard mogao da posluzi kao jedan od bitnih faktora za ocjenu pitanja
predvidljivosti, ali ne moze biti dovoljan kriterijum za rje$avanje ove
dileme. U suprotnom, djeluje nam da bi primjena navedenog modela
kao jedinog kriterijuma u praksi neopravdano ogranicila polje primje-
ne instituta rebus sic stantibus.

Cini nam se da bi argumenti contra i pro sposobnosti predvi-
danja rasta kursa CHE vrlo lako mogli biti podjednako ubjedlji-
vi. Zato bi mozda, u odredenim sluc¢ajevima, prilikom odlucivanja o
primjeni instituta rebus sic stantibus, trebali cijeniti sve uslove zajed-
no, pri ¢emu bi nedostatak jednog uslova mogao biti kompenzovan

39 B. Begovi¢, ,Devizni kurs: Mogu¢nost predvidanja promjene i njenog uzima-
nja u obzir u smislu ¢lana 133 Zakona o obligacionim odnosima Rebus sic
stantibus: raskid ugovora o kreditu zbog promijenjenih okolnosti (ur. K. Dolovi¢
Boji¢, A. Odorovi¢), Beograd 2020, 37-38.

40 Ibid.
41 Ibid.
42 A. Odorovi¢, ,,Komentar rada Devizni kurs: Moguénost predvidanja promjene

i njenog uzimanja u obzir u smislu ¢lana 133 Zakona o obligacionim odnosi-
ma’; Rebus sic stantibus: raskid ugovora o kreditu zbog promijenjenih okolnosti
(ur. K. Dolovi¢ Boji¢, A. Odorovi¢), Beograd 2020, 42.
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tezinom drugog.** Ova sofisticirana teorija je razvijena iz Austrijskog
sinteraktivnog sistema“ (bewegliches System) ili ,teorije gomile pjeska“
(Sandhaufentheorem), a prvobitno je bila prihvacena u predmetima sa
manama volje (Willensmangel) i zelenadenjem (Wucher).** Kao prim-
jer ove teorije navodi se, da iako su inflacija i devalvacija uobicajne
katastrofe u zemlji, koje moraju biti predvidene od strane stranaka, po-
sljedice ove predvidljive katastrofe mogu poprimiti tolike razmjere, da
nedostatak uslova nepredvidljivosti moze biti kompenzovan tezinom
izvanrednosti dogadaja i nerazumnosti ispunjenja: drugim rje¢ima
uslov nepredvidljivosti se moze i dalje smatrati ispunjenim.** U vezi
sa navedenim, u literaturi nalazimo da postoji mogucnost da dogadaj
bude predvidljiv, ali obim njegovih posljedica mozda nije; ekonomska
kriza prilikom zaklju¢enja ugovora moze da bude predvidljiva, ali nje-
no trajanje i ozbiljnost mozda nisu.*¢ U slucaju kada je dogadaj pred-
vidljiv, ali njegove posljedice su ogromne na izvanredan nacin, za ova-
kav dogadaj se u Turskoj pravnoj doktrini smatra da ispunjava uslov
nepredvidljivosti.’

Primjenom ove teorije u slucaju ,S$vajcarac”, nasu analizu bi
usmjerili na oteZanost ispunjenja obaveze u smislu ¢l. 133, st. 1 ZOO,
kao posljedicu nastupanja vanrednog rasta kursa CHF. U odredenim
situacijama bi mozda bilo opravdano tvrditi da je veli¢ina prom-
jene valute CHF trajala i djelovala u toliko dugackom vremenskom
periodu, da je korisniku kredita u izuzetnoj mjeri otezala ispunjenje
obaveze odnosno prouzrokovala izvanredno velike gubitke, a koje ovaj
nije mogao predvidjeti. Prema tome, moguce je da veli¢ina promjene
kursa CHF bude predvidljiva, ali da razmjere posljedica koje ugovorni
duznik trpi mozda nisu. U tom smislu je svrsishodnije da u ovakvim
slucajevima, uslov nepredvidljivosti cijenimo u odnosu na efekte

43 R. Serozan, “General report on the Effects of Financial Crises on the Binding
Force of Contracts: Renegotiation, Rescission or Revision®, The Effects of Fi-
nancial Crises on Binding Force of Contracts Renegotiation, Rescission or Revi-
sion (ed. B. Basoglu), Switzerland 2016, 22.

44 Ibid.
45 Ibid.

46 B. Baysal ,,The adaptation of the contract in Turkish law*, The Effects of Finan-
cial Crises on Binding Force of Contracts Renegotiation, Rescission or Revision
(ed. B. Basoglu), Switzerland 2016, 320.

47 Ibid.
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dogadaja koji predstavlja promijenjenu okolnost. Takode, da bi se obim
otezanosti ispunjenja smatrao pravno relevantnom posljedicom, neo-
phodno je da $teta prevazilazi okvire normalnog poslovnog rizika.*
Pojam uobi¢ajnog, normalnog rizika bismo mogli definisati kao grani-
cu, prag do kojeg stranke na osnovu ugovora ili zakona, imaju obavezu
da trpe posljedice izmijenjenih okolnosti.** % U skladu sa navedenom
teorijom, zaklju¢ujemo, ukoliko obim posljedica koje korisnik kredita
trpi prevazilazi normalni rizik kod ugovora ove vrste, da je ocigledno
da ugovor vise ne odgovara ocekivanjima ugovornih strana, vjerujemo
da bi uslov nepredvidljivosti mogli smatrati ispunjenim, a primjenu in-
stituta rebus sic stantibus opravdanom.

4. DEJSTVA RASKIDA UGOVORA O KREDITU
SA VALUTNOM KLAUZULOM U CHF ZBOG
PROMIJENJENIH OKOLNOSTI I CIL]
VALUTNE KLAUZULE

Odlucivanje o pravnim posljedicama u slucaju uspjesnog raskida
ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF zbog promijenjenih
okolnosti je od najvece vaznosti, jer neadekvatno rjesenje ovog pitanja
moze sustinski pobjednika u parni¢nom sporu da pretvori u gubitni-
ka i suprotno. Medutim problem, predstavlja ¢injenica da zakonodavac
nije izric¢ito uredio prestanak ugovornih dejstva u slu¢aju raskida ugo-
vora zbog promijenjenih okolnosti.

Uobicajeno, prilikom odlucivanja o pravnim posljedicama raski-
da ugovora zbog promijenjenih okolnosti, ova praznina se popunjava
primjenom analogije sa dejstvima raskida ugovora zbog neispunjenja.’!

48 M. Durdevi¢, op. cit., 203-204.

49 Vid. ¢l. 135 ZOO.

50 U italijanskoj sudskoj praksi ,,normalni poslovni rizik“ (,,alea normale®) defi-
nise se kao onaj rizik (nepredvidljiv i onaj koji nije izri¢ito preuzet ugovorom)
koji donosi odredena vrsta ugovora i kojemu se svaka stranka implicitno pod-
vrgava ulaZenjem u takav ugovor. Vid. S. Petri¢, ,Izmjena ili raskid ugovora
zbog promijenjenih okolnosti prema novom Zakonu o obveznim odnosima®
Zbornik pravnog fakulteta Sveutilista u Rijeci, 1-46/2007.

51 V. Kozar, N. Aleksi¢ ,Pravne posljedice raskida ugovora o kreditu sa valut-
nom klauzulom zbog promijenjenih okolnosti®, Pravo i privreda, 1-3/2017,
85-86.
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S tim u vezi u doktrini nalazimo da se ugovor raskida retroaktivno od
momenta zaklju¢enja ugovora, kao da nikada nije ni bio zakljucen.*
Kao posljedica retroaktivnog dejstva raskida, ugovorne strane imaju
pravo odnosno obavezu na vracanje datog sa ciljem anuliranja dejstava
koja je ugovor proizveo. Primjenjeno na ugovore o kreditu indeksirane
u stranoj valuti, to znaci da raskid zbog promijenjenih okolnosti pretva-
ra svaku isplatu po osnovu ugovora u pravno neosnovano obogacenje
strane koja je primila pla¢anje.>® Prema tome, budu¢i da je ugovor kao
osnov sticanja otpao, ugovorne strane vracaju jedna drugoj nominalne
dinarske iznose koje su primile uvecane za zakonsku zateznu kamatu.
Ovakav, raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti sa dejstvima ex
tunc i to kao da je valuta obaveze dinar, zastupa novija sudska praksa.

Ipak ovakvo rjesenje bi mogli otvoreno kritikovati, jer se na ovaj
nacin u odredenim sluc¢ajevima, cijelokupne posljedice promjene kursa
dinara prevaljuju na banke. Tako, linijom kritike, mogli bismo re¢i da
je valuta obaveze u ovim kreditima CHE a koje je banka prethodno
prikupila putem depozita fizickih ili pravnih lica, ili pozajmljivanjem
na domacem ili medunarodnom trzi$tu kapitala. Prema ovom shvata-
nju, korisnici kredita bankama duguju $vajcarske franke, a dinari su
samo valuta isplate, zbog cega je i valutna klauzula sluzila prevaljiva-
nju valutnog rizika sa banke na korisnike kredita odnosno uskladiva-
nju valutne strukture izvora i plasmana.’s ¢ U skladu sa navednim, ex
tunc dejstva raskida i to kao da je valuta obaveze dinar, nesumnjivo bi
proizvela gubitke banci, zbog obaveza koje banka ima prema svojim
povijeriocima i koje su izrazene u CHF valuti. Na ovaj nacin posljedice
promijenjenih okolnosti snose samo banke, pa je i navedena kritika u
potpunosti opravdana.

52 Ibid.

53 M. Radovi¢, ,Dejstva raskida ugovora o kreditu sa valutnom klauzulom zbog
promijenjenih okolnosti; Rebus sic stantibus: raskid ugovora o kreditu zbog
promijenjenih okolnosti, Beograd 2020, 123.

54 Vid. V. Kozar, N. Aleksi¢ op. cit., 85-87.

55 Vjerujemo da je nesporno da valutna klauzula u ugovorima o kreditu moze da
sluzi zastiti povijerioca od inflacije ili prevaljivanju valutnog rizika sa banke
na duznike. Ova dva rizika kada je u pitanju interes banke ne mogu postojati

istovremeno.

56 Vid. detaljnije B. Begovi¢, ,,Pravno — ekonomska analiza finansijskog posredo-
vanja bankarskog sektora u Srbiji: slu¢aj ugovora o kreditu®, Pravo i privreda,
4-6/2016.
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Buduc¢i da su ugovori o kreditu, ugovori sa trajnim izvr§enjem
prestacija, u doktrini pronalazimo i shvatanje, da pravnu prazninu u
pogledu pravnih posljedica raskida ugovora o kreditu zbog promije-
njenih okolnosti po ugovorna prava i obaveze, treba popunjavati pri-
mjenom analogije sa pravilima o pravnim posljedicama raskida ugo-
vora zbog neispunjenja, korigovanu analogijom sa pravilom o pravnim
posljedicama jednostranog raskida (otkaza) trajnog dugovinskog od-
nosa, zbog cega raskid proizvodi dejstva samo za ubuduce.’” Prema
ovom shvatanju sve §to su strane izvr$ile do momenta raskida ugovora
ostaje ispunjeno sa pravnim osnovom, jer je ugovor do momenta raski-
da proizvodio dejstva, a nakon raskida korisnici kredita bi bili duzni da
banci vrate preostali dio kredita i to po uve¢anom kursu na dan vraca-
nja sa ugovornom kamatom ako je veca od zatezne.*® Korisnici kredita
bi imali i obavezu da banci nadoknade i pravi¢an iznos $tete koji ona
trpi zbog prestanka ugovornog odnosa.>® Oc¢igledno je da ovakav rezim
dejstava raskida ne bi odgovarao korisnicima kredita, jer su u obavezi
da vrate preostali dio glavnice odmah i to po uve¢anom kursu, a $to
su mogli da ucine i bez prethodnog obracanja sudu. Takode u doktrini
se navodi da rjeSenja kojima se dejstva raskida vezuju za dan donoge-
nja pravnosnazne presude, za dan podnosenja tuzbe kojom se od suda
zahtjeva raskid, za dan saopstavanja izjave o raskidu ili za dan ispunje-
nosti uslova za raskid su nepovoljna za korisnike kredita jer podrazu-
mijevaju opstanak svih dospijelih potrazivanja banke do tog momenta,
a radaju obavezu vracanja preostalog iznosa kredita po znatno visem
kursu strane valute.®

U ovom kontekstu mozemo istaci i da ex nunc dejstva raskida
mogu omoguciti bankama i da neosnovano pribave ekstraprofit, a
do kojeg bi doslo ukoliko je dejstvo valutne klauzule dovelo do no-
minalnog povecanja obaveze duznika, a koje je bilo viSe nego $to je
bilo potrebno da se kompenzuje inflacija.®® Ovo bi bilo ostavarivo, u
situaciji kada je valutna klauzula predstavljala isklju¢ivo mehanizam
zadtite od inflatornog obezvrijedivanja potrazivanja povijerioca. Tako
se u odgovorima na pitanja privrednih sudova koji su utvrdeni na

57 M. Radovi¢, op. cit., 117-120.

58 Ibid.

59 Ibid.

60 M. Radovig, op. cit., 126-127.

61 Vid. B. Begovi¢, (2016), op. cit., 331.
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sjednici Odjeljenja za privredne sporove Privrednog apelacionog suda
i na sjednici Odjeljenja za privredne prestupe i upravni - racunske
sporove navodi da povreda nacela jednakih davanja postoji, ukoliko
bi jedna ugovorna strana primjenom valutne klauzule dobijala mnogo
vide nego $to je dala, tj. ukoliko ona za posljedicu ima znacajno uveca-
nje duga iznad realne vrijednosti (npr. ako se rast nominalne vrijedno-
sti glavnice u dinarima poredi sa ostalim parametrima - rastom kursa
drugih valuta, stopom inflacije, trziSnom cijenom nekretnina koje su
bile predmet kupovine namenskog kredita. itd).¢?

Cijenec¢i navedeno, iskljuc¢ivo opredijeljivanje za pravni rezim
u kome raskid ugovora sa valutnom klauzulom zbog promijenjenih
okolnosti proizvodi dejstva samo za ubuduce ili dejstvuje ex tunc i to
kao da je valuta obaveze dinar, bi prouzrokovao da se cijelokupne po-
sljedice promijenjenih okolnosti prevaljuju na jednu ugovornu stranu.
U tom smislu, prethodno utvrdivanje cilja i smisla valutne klauzule bi
moglo doprinijeti razumijevanju navedenog pitanja. Tako, ex tunc dej-
stva raskida i to kao da je valuta obaveze dinar, mozda bi mogli prav-
dati sa aspekta ocuvanja nacela ekvivalencije tj. ukoliko je valutna kla-
uzlula u CHF imala za cilj o¢uvanje realne vrijednosti nov¢ane obaveze
izrazene u dinarima, ali nikako ukoliko su potrazivanja banke i zaista
devizna, a ne dinarska. Zbog specifi¢nosti slu¢aja ,,Svajcarac u doktri-
ni se predlaze implementacija de lege ferenda rjeSenja u skladu sa kojim
bi dejstva raskida nastupila od trenutaka koji utvrdi sud kada u presudi
izrekne raskid zbog promijenjenih okolnosti.®* Ovakvo rjesenje, iako
daje velika ovla¢enja sudovima, smatramo ispravnim, jer bi pruzilo
mogu¢nost sudovima da uvazavajudi cijelokupne okolnosti slucaja, iz-
vréi pravi¢nu preraspodijelu posljedica apresijacije kursa CHE.

5. ZAKLJUCAK

Vise od jedne decenije problem ,$vajcarac” je bio predmet in-
teresovanja, kako sudova tako i pravne doktrine. Veli¢ina problema i
posljedice koje su pretrpjeli korisnici kredita, prvenstveno zbog ¢inje-
nice da sudovi ocigledno nisu bili dorasli ovakvom zadatku, pro futuro
obavezuje cijelokupnu pravnu struku, da trasira pravno predvidljiv put

62 P. Cati¢, ,Ugovor o kreditu i savremeni problemi koji ga prate, Pravni Zivot,
1-3/2016, 116.
63 M. Radovi¢, op. cit., 126-127.
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za rjeSavanje slicnih pravnih sporova. U tom smislu, teziste ovog rada
smo stavili na pitanje moguc¢nosti primjene instituta rebus sic stantibus,
a kojeg smatramo jedinim adekvatnim rjesenjem navedenog problema.

Na pocetku smo analizirali na koji nac¢in Pravno shvatanje moze
da uti¢e na parnic¢ne postupke prilikom odlucivanja o raskidu ugovora
o kreditu sa valutnom klauzulom u CHF zbog promijenjenih okolno-
sti. S tim u vezi, ako je stav VKS da su navedeni ugovori djelimi¢no
nistavi ili ni$tavi, a $to bi bio sluc¢aj ukoliko pored opstih uslova za pu-
novaznost svakog ugovora, banka ne dokaze kumulativnu ispunjenost
posebnih uslova u skladu sa Pravnim shvatanjem, ne moZemo govoriti
o moguc¢nosti primjene instituta rebus sic stantibus zbog vanrednog ra-
sta kursa CHE. Medutim, kako smo u sudskoj praksi svjedoci pravno-
snaznih sudskih presuda o raskidu navedenih ugovora analizirali smo
pod kojim uslovima je ovo isklju¢ivo moguce, ali i kakve rizike ovi po-
stupci nose po ugovorne strane.

Prilikom ocjene moguc¢nosti predvidanja promjene kursa CHE,
kao jedne od pretpostavki za primjenu instituta rebus sic stantibus,
ukazali smo da je mozda svrsishodnije ovaj uslov cijeniti u odnosu na
efekte koje ova promijenjena okolnost proizvodi. Tako, stepen varijabi-
liteta kursa CHF je mozda morao da bude predvidljiv, ali obim i tezina
posljedica, izvazvane duzinom trajanja ove promjene mozda nisu. Na
ovaj nacin bi u opravdanim slu¢ajevima, uslov nepredvidljivosti u smi-
slu ¢l. 133, st. 2 ZOO, mogli smatrati ispunjenim.

Kona¢no, kada su u pitanju dejstva raskida ugovora o kreditu
sa valutnom klauzulom u CHF zbog promijenjenih okolnosti, ukazali
smo na razloge zbog kojih iskljucivo opredijeljivanje za pravni rezim
u kome raskid ugovora dejstvuje ex tunc i to kao da je valuta obaveze
dinar, odnosno ex nunc za ubudué¢e moze da bude pogresan. Prema
tome, u doktrini navedeno de lege ferenda rjeSenje u skladu sa kojim
bi dejstva raskida nastupila od trenutka koji utvrdi sud kada u presudi
izrekne raskid zbog promijenjenih okolnosti, ali uz nuzno prethodno
utvrdivanje smisla i cilja valutne klauzule smatramo jedinim adekvat-
nim.
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THE ISSUE OF CHANGED CIRCUMSTANCES
IN THE LIGHT OF CREDIT CONTRACTS WITH
CURRENCY CLAUSE IN SWISS FRANCS

Summary

The paper deals with the analysis of certain controversial issues
of the importance for the application of clausula rebus sic stantibus in
the credit contracts indexed in Swiss francs. At the beginning of the pa-
per we are considering the impact of the legal opinion of the Supreme
Court of Cassation on the court judgments on approval request for ter-
mination of the credit agreement with currency clause in Swiss francs
due to changed circumstances. The next part deals with the increase in
the exchange rate of the Swiss francs as changed cirumstance and the
duty of taking it into account according to the article 133 of the Law on
Contracts and Torts. Finally the paper also discusses effects of termi-
nation of a credit contract indexed in Swiss francs due to the change of
circumstances and the purpose of currency clause.

Key words: Credit contracts indexed in Swiss francs. - Supreme Court
of Cassation. — Clausula rebus sic stantibus. — Changed cir-
cumstances. — Termination of contract.
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Katarina Prica*

USTALJIVANJE MEDUNARODNE NADLEZNOSTI
IZ PERSPEKTIVE SRPSKOG PRAVA

S obzirom na Cinjenicu da srpsko medunarodno privatno pravo ne sadrzi
izri¢ito pravilo u pogledu ustaljivanja medunarodne nadleZnosti, u dok-
trini se javljaju razli¢iti stavovi u odnosu na prihvacenost i dejstvo ovog
instituta u okvirima domaceg prava. Imajuci na umu prakticne posledice
koje prihvatanje odredenog stava moZe prouzrokovati na planu vodenja
gradanskog sudskog postupka s elementom inostranosti, autor ova gledi-
Sta redom izlaZe uz argumente na kojima se zasnivaju, te se naposletku
priklanja pozitivnom stavu u odnosu na institut perpetuatio iurisdictio-
nis. Kao najbolje resenje autor prihvata da na cinjenicama koje postoje u
trenutku pocetka toka postupka valjano zasnovana nadleZnost treba da
se zamrzne.

Klju¢ne re¢i:  Perpetuatio iurisdictionis. - ZMPP. - Medunarodno pri-
vatno pravo. - Clan 81.

1. UVOD

Medunarodno privatno pravo se bavi dimenzijom gradanskog
prava koju karakterie element inostranosti. Strani element u jednom
privatnopravnom odnosu otvara odreden broj pitanja koja su spe-
cificna za ovu oblast gradanskog prava. Jedno od njih jeste i pitanje
medunarodne nadleznosti. Naime, u situaciji kada je za jedan odnos
zainteresovano vi$e drzava zbog njegovog medunarodnog obelezja, po-
stavlja se pitanje organ koje drzave je nadlezan da odluci o relevantnoj
pravnoj stvari kada se pred njega iznese odredeni zahtev. Odgovor po
pravilu pronalazimo u pravu svake drzave ponaosob.! Drugim re¢ima,

* Autorka je saradnica u nastavi na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,

katarinaprica@gmail.com (Republika Srbija)
1 Ponekad se donosenje pravila o medunarodnoj nadleznosti vr$i na meduna-

rodnom nivou za §ta su primer Brisel 1 Regulativa o nadleznosti i priznanju
i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima i Brisel 2 Re-
gulativa o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim stva-
rima i postupcima o roditeljskoj odgovornosti. Vise o ovome E. Muminovi¢,
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zakonodavna vlast jedne drzave propisuje osnove medunarodne nad-
leznosti svojih organa koji, kad se pred njih postavi odredeni pravni
zahtev, ispituju postojanje ¢injenica unapred odredenih kao relevantne
za zasnivanje sopstvene nadleznosti. S tim u vezi se javljaju dva znacaj-
na pitanja. Prvo, u odnosu na koji trenutak je organ ovlas¢en da ispitu-
je postojanje sopstvene nadleznosti u pogledu iznetog zahteva, tj. koje
¢injenice su mu od znacaja za dono$enje konkretne odluke. Drugo, da
li je takva odluka o nadleznosti konac¢na ili se moze revidirati kako se
menjaju ¢injenice na kojima je zasnovana. Zakon o re§avanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja Republike Srbije (ZMPP)?, kao
osnovni izvor materije medunarodnog privatnog prava, izri¢ito daje
odgovor samo na prvo pitanje, dok o drugom eksplicitno ne govori.

U prilog tome da je ovakvo reSenje zakonodavca neadekvatno
govori broj razli¢itih interpretacija odredbe ¢lana 81 ZMPP-a koja
naizgled daje uputstva organima samo u pogledu ocenjivanja njihove
nadleznosti, ali i znacaj koju ustanova ustaljivanja nadleznosti ima u
medunarodnom privatnom pravu.

Iako autor, pregledom njemu dostupne sudske prakse, nije nai-
$ao na probleme u vezi sa tumacenjem ¢lana 81 ZMPP-a, ¢injenica da
je doktrina prepoznala dileme koje se u ovom pogledu mogu javiti i
¢ija reSenja mogu imati znacajne prakticne posledice na planu vodenja
gradanskog sudskog postupka s elementom inostranosti, bila je povod
autoru za pisanje ovog rada.’

Imaju¢i ovo na umu, autor ¢e u nastavku izloziti tri moguca
nac¢ina tumacenja odredbe ¢lana 81 ZMPP-a na koja je naiao u toku
istrazivanja i na kraju zakljuciti zasto je reSenje koje u srpskom pravu
prepoznaje institut perpetuatio iurisdictionis, te koje mu priznaje dej-
stva od momenta pocetka toka postupka, odgovarajuce.

Procesno medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo 2006, 13-16.

2 Zakon o re$avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, Sluzbeni list
SER], br. 43/82 1 72/82 - ispr., Sluzbeni list SR], br. 46/96, Sluzbeni glasnik RS,
br. 46/2006 — dr. zakon.

3 U jednom re$enju Vrhovnog kasacionog suda o reviziji mozemo nai¢i na kon-
stataciju da se medunarodna nadleznost ocenjuje prema okolnostima koje
postoje u trenutku dostavljanja tuzbe tuzenom, Vrhovni kasacioni sud, prev.
236/2014, 4. april 2016. godine, Beograd.
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2. ZMPP NE SADRZI NORMU O USTALJIVANJU
MEDUNARODNE NADLEZNOSTI

Stav da srpsko medunarodno gradansko procesno pravo ne po-
znaje ustanovu perpetuatio iurisdictionis nije nemoguce braniti, Stavise,
dovoljno bi bilo ograniciti se na ¢itanje normi ZMPP-a koje ureduju
procesno pravo da bi se izveo zakljuc¢ak da izricito pravilo u tom smislu
ne postoji. Naime, ZMPP u III glavi pod nazivom ,Nadleznost i postu-
pak® sadrzi, izmedu ostalog, i norme koje se direktno bave pitanjima
medunarodne nadleznosti, medu kojima se ne pojavljuje nijedna koja
pominje institut ustaljivanja nadleznosti.*

Ova ¢injenica uglavnom sluzi kao glavni argument u prilog odri-
canju postojanja ovog instituta u okvirima srpskog medunarodnog pri-
vatnog prava, uz pozivanje na dve odredbe procesnopravnog karaktera.

Kako ¢emo nize imati prilike da vidimo, pravni stru¢njaci danas
uglavnom imaju pozitivan stav u odnosu na institut perpetuatio iuris-
dictionis pozivaju¢i se na odredbu ¢lana 81 ZMPP-a uz tvrdnju da je
njena funkcija, izmedu ostalog, i u ustaljivanju medunarodne nadlez-
nosti. Medutim, istina je da jezickim tumacenjem ove odredbe ne mo-
zemo do¢i do iznetog zakljucka.

Tako, citaju¢i odredbu onako kako je napisana, dolazimo do
slede¢eg. Clan 81 ZMPP-a koji glasi: ,Za ocenu nadleznosti suda
Republike Srbije> od znacaja su Cinjenice koje postoje u vreme u koje
parnica pocinje da tec¢e” ne sadrZi nijednu re¢ koja govori u prilog
tome da se c¢injenice koje postoje u vreme ovom odredbom odrede-
no kao relevantno za ocenu medunarodne nadleznosti uzimaju kao da
postoje i u kasnijem toku postupka sve i da se promene. Drugim reci-
ma, Zakon izri¢ito reguliSe samo pitanje trenutka relevantnog za ocenu
medunarodne nadleznosti domacih organa.

U prilog ovom shvatanju govori i odredba ¢l. 16, st. 3 Zakona o
parni¢nom postupku (ZPP): ,,Sud ¢e da se po sluzbenoj duznosti oglasi
nenadleznim, ukine sprovedene radnje u postupku i odbaci tuzbu, ako u
toku postupka utvrdi da za re$avanje spora nije nadlezan sud Republike

4 Vid. ZMPP, ¢l. 46 - ¢l. 85.

5 U sluzbenom tekstu stoji ,,Savezne Republike Jugoslavije“ §to je posledica mo-
menta dono$enja ZMPP-a.
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Srbije, osim ako nadleznost domaceg suda zavisi od pristanka tuzenog,
a tuzeni je dao svoj pristanak“s ZPP kao znacajan izvor medunarodnog
gradanskog procesnog prava daje uputstva sudu za postupanje u situ-
aciji kada u toku postupka utvrdi da za resavanje konkretne stvari nije
nadlezno srpsko pravosude. Ovu normu, iako podloznu razli¢itim in-
terpretacijama, zagovornici negativnog stava u odnosu na institut usta-
ljivanja nadleznosti, tumace tako kao da je ona u direktnom sukobu sa
ovim institutom, uz sledece objasnjenje. Argumentacija bi bila da se
ne moze od suda traziti da sve vreme u toku postupka vodi racuna ex
officio o svojoj medunarodnoj nadleznosti, te da, u parni¢nom postup-
ku, odbaci tuzbu i ukine sprovedene radnje ukoliko ustanovi da nije
medunarodno nadlezan u bilo kom trenutku, a da istovremeno mora i
da zamrzne svoju nadleznost u odredenom momentu u toku postupka,
nakon cega bilo kakva promena ¢injenica na kojima je nadleznost za-
snovana ne bi uticala na prethodno zasnovanu nadleznost.”

Negiranju toga da je institut ustaljivanja medunarodne nadlez-
nosti uveden u srpsko pravo mogu se zameriti razne stvari imajuci na
umu njegovu svrhu. Naime, kriterijumi na kojima se medunarodna
nadleznost zasniva su najc¢esce ¢injenice na koje stranke mogu svesno
uticati. Tako, ako bi se, primera radi, dozvolilo tuzenom da promenom
prebivalidta ili izme$tanjem imovine utice na medunarodnu nadleznost
zasnovanu na ovim osnovima, posredno bi mu se dozvolilo da opstrui-
$e postupak, $ta dalje ¢ini upitnim pravo na pristup pravdi. Stoga, ¢ini
se opravdanim navedene zakonske odredbe drugacije tumaciti, uzima-
juéi u obzir potrebe neometanog funkcionisanja gradanskog sudskog
postupka i procesne ekonomije.?

6 Zakon o parni¢nom postupku — ZPP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013
- odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020.

7 G. KnezZevi¢, ,Perpetuatio iurisdictionis u novijoj jugoslovenskoj misli®, Ana-
li PFB 3/1988, 239; M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, Komentar Zakona o
medunarodnom privatnom i procesnom pravu, Beograd 1991, 261; M. Miuca,
»Ustaljivanje medunarodne nadleznosti - perpetuatio iurisdictionis®, Glasnik
Advokatske komore Vojvodine 5/2011, 287; A. Jaksi¢, Medunarodno gradansko
procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2016, 279-280; A. Jaksi¢, Meduna-
rodno privatno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2021, 442.

8 Sli¢no i T. Varadi, B. Bordas$, G. Knezevi¢, V. Pavi¢, Medunarodno privatno
pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2018, 519-520.
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3. ZMPP PREDVIDA MOMENAT POCETKA TOKA
PARNICE KAO RELEVANTAN ZA USTALJIVAN]JE
MEDUNARODNE NADLEZNOSTI

Nasuprot prethodno izlozenom stavu je glediSte prema kojem
srpsko pravo poznaje institut ustaljivanja medunarodne nadleznosti.
Medutim, pristalice ovakvog shvatanja nemaju jedinstveno misljenje u
pogledu momenta koji bi trebalo smatrati relevantnim u ovom smislu.
Na jednoj strani su oni koji uzimaju da se medunarodna nadleznost
ustaljuje u odnosu na ¢injenice koje postoje u vreme pocetka toka par-
nice, dok su na drugoj strani oni koji kao relevantan momenat za usta-
ljivanje medunarodne nadleznosti uzimaju momenat pocetka toka par-
ni¢nog postupka. Najpre ¢emo razmotriti argumente u prilog prvom
shvatanju.

Naime, ZMPP je zakon koji na opsti nacin reguli$e specificno-
sti gradanskog sudskog postupka s elementom inostranosti. Ovo znaci
da se procesne norme srpskog prava koje se koriste pri odluc¢ivanju u
odnosima ¢isto unutra$njeg karaktera, koriste i u postupku sa stranim
elementom u meri u kojoj nisu izmenjene ili dopunjene najpre norma-
ma zakona ili medunarodnih ugovora koji su lex specialis u odnosu na
ZMPP, a potom i samim ZMPP. Kako se upravo u ZMPP nalazi sedes
materiae medunarodnog gradanskog procesnog prava, osnovno je da
njegove odredbe prvo razmatramo.

Tako smo rekli da ¢lan 81 ZMPP-a nacelno sadrzi samo pravilo
o ocenjivanju medunarodne nadleznosti, on se moze i drugacije tuma-
¢iti. Naime, odredeni pravni stru¢njaci su misljenja da ovaj ¢lan svoj
puni smisao ostvaruje tek ako se uzme kao da sadrzi i pravilo o perpe-
tuaciji nadleznosti.” Drugim re¢ima, momenat pocetka toka parnice bi
bio znacajan ne samo u vezi sa ¢injenicama relevantnim za donosenje
odluke u pogledu postojanja medunarodne nadleznosti srpskog suda,
vec bi svaka naknadna izmena ¢injenica na kojima je ta nadleznost za-
snovana bila u odnosu na nju potpuno irelevantna. U ovom kontekstu
treba imati na umu da ZMPP iako govori o pocetku toka parnice, svoje
odredbe ne ograni¢ava na parni¢ni postupak. Naprotiv, njegove norme

9 Ibid., 520; M. Dika, G. Knezevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 261; M. Stanivukovic,
M. Zivkovié, Medunarodno privatno pravo - opsti deo, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad 2010, 182; M. Stanivukovi¢, Medunarodno privatno pravo — prirucnik za
pripremu pravosudnog ispita, Sluzbeni glasnik, Beograd 2019, 81-82.

184



Katarina Prica

treba primeniti i u onim gradanskim sudskim postupcima koji predvi-
daju shodnu primenu odredaba parni¢nog postupka.'®

Za momenat pocetka toka parnice srpski ZPP uzima trenutak
dostavljanja tuzbe tuzenom.!! Ovo je trenutak kada tuZeni po pravilu
saznaje za tuzbu i upoznaje se sa navodima u njoj. Zagovornici stava
da je bas ovaj momenat relevantan za ustaljivanje medunarodne na-
dleznosti, pored teksta ¢l. 81 ZMPP-a, argument pronalaze i u slede-
¢em. Naime, kako je proces dostavljanja tuzbe uglavnom duzi u sluca-
jevima sa elementom inostranosti, a tuZeni saznaje da je tuzen tek kada
tuzba dospe u njegove ruke, te se od njega ne moze pre ovog momenta
ocekivati da preduzme korake radi opstrukcije postupka, razumno je
dopustiti Zivotu da se prirodno odvija i nadleznost suda zasnuje i ustali
na okolnostima koje su se kao takve prirodno stekle.!?

Mozemo primetiti da bi u slu¢aju ovakvog tumacenja postojao
raskorak izmedu pravila ZPP-a o oceni i ustaljivanju nadleznosti pro-
pisanog ¢l. 15 i pravila iz ¢l. 81 ZMPP-a, tj. da bi se stvarna, mesna
i funkcionalna nadleznost cenila u momentu pocetka toka postupka,
odnosno, po prijemu tuzbe od strane suda, a medunarodna, po prije-
mu tuzbe od strane tuzenog.!* Ovo resenje je neobi¢no imajuci na umu
¢injenicu da se mesna i medunarodna nadleznost zasnivaju na sli¢cnim
kriterijumima, te da se u oba slucaja razgranicenje nadleznosti vrsi ra-
tione territoriae.

Medutim, da bez obzira na ovu zamerku vazi izneti zaklju¢ak u
pogledu momenta ustaljivanja medunarodne nadleznosti govori i ¢i-
njenica da je zakonodavac na par mesta u ZMPP izric¢ito predvideo

10 M. Dika, G. Knezevi¢, S. Stojanovié, op. cit., 263.
11 Cl. 203, st. 1 ZPP-a glasi: ,,Parnica po¢inje da tece dostavljanjem tuzbe tuze-

3

nom"

12 G. Knezevi¢, op. cit., 242; T. Varadi et al., op. cit., 520.

13 Cl. 15 ZPP-a glasi: ,,Sud ocenjuje po sluzbenoj duznosti, odmah po prijemu
tuzbe, da li je nadlezan i u kojem je sastavu nadlezan, na osnovu navoda u
tuzbi i na osnovu ¢injenica koje su sudu poznate. Ako se u toku postupka pro-
mene okolnosti na kojima je zasnovana nadleznost suda ili ako tuZilac smanji
tuzbeni zahtev, sud koji je bio nadlezan u vreme podno$enja tuzbe ostaje i da-
lje nadlezan i ako bi usled ovih promena bio nadlezan drugi sud iste vrste.“ Za
glediste da se u parni¢nom postupku sa stranim elementom na prvom mestu
mora resiti pitanje nadleznosti domaceg pravosuda, pa da tek onda, u sluc¢aju
da se dode do pozitivnog rezultata u tom pogledu, treba pristupiti oceni po-
stojanja mesne i stvarne nadleznosti konkretnog suda vid. M. Pak, Meduna-
rodno privatno pravo, Nauc¢na knjiga, Beograd 1986, 27.
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drugaciji trenutak kao relevantan za ocenu, te samim tim i ustaljivanje
medunarodne nadleznosti. Ove izuzetke koji potvrduju pravilo moze-
mo nadi u odredbama ¢l. 59, st. 1, ¢l. 61, st. 1, tac. 3 i ¢l. 67, st. 3.14

Sve prethodno rec¢eno ne bi imalo smisla ako bi se prihvatilo
gore izneto tumacenje u pogledu odredbe ¢l. 16 ZPP-a.’* Naime, da bi
bilo moguce zastupati stanoviste u prilog instituta perpetuatio iurisdic-
tionis neophodno je da ovu normu razumemo tako kao da zakonoda-
vac nalaze sudu da odbaci tuzbu i ukine sprovedene radnje u postupku
u kom nije na valjan nacin ocenio svoju nadleznost onda kada je bio
momenat za to, tj. u trenutku pocetka toka parnice. Drugim re¢ima, ¢l.
16 ne obavezuje sud da u toku celog postupka proverava da li ¢injeni-
ce na kojima je zasnovao medunarodnu nadleznost jo§ uvek postoje,
ve¢ nalaze sudu da ne nastavlja sa postupkom u stvari za koju nije bio
nadleZzan prema ¢injenicama koje su postojale u trenutku kada je svo-
ju nadleznost (pogresno) (o)cenio. Pitanje je, medutim, kako bi sud
trebalo da postupi onda kada se neosnovano latio odlucivanja o nekoj
pravnoj stvari, a uslovi za pozitivhu ocenu medunarodne nadleznosti
se kasnije u toku postupka steknu.!

Poslednji argument na strani onih koji tvrde da srpsko pravo po-
znaje institut ustaljivanja medunarodne nadleznosti je u nacrtu novog
ZMPP-a (Nacrt).1?

Naime, radna grupa koja je ucestvovala u izradi Nacrta je, svesna
neusagladenosti domace stru¢ne javnosti u pogledu postojanja ovog
instituta u domacem pozitivnom pravu, u njega unela odredbu pod
nazivom ,Ustaljivanje nadleznosti“!® Ovaj potez treba razumeti kao
potvrdivanje stava da srpsko pravo prihvata princip ustaljivanja nad-
leznosti i u medunarodnom privatnom pravu, te da u skladu sa tim
i treba tumaciti odredbu ¢l. 81 ZMPP-a dokle god Nacrt ne postane
pozitivno pravo.

Ovaj argument, iako u prilog pozitivnom stavu u odnosu na
perpetuatio iurisdictionis, ne koincidira sa gledistem da je trenutak
dostavljanja tuzbe tuzenom relevantan za ustaljivanje medunarodne

14 G. Knezevi¢, op. cit., 242.
15 Vid. iznad.
16 Za misljenje u ovom pogledu vid. T. Varadi et al., op. cit., 520.

17 Za tekst Nacrta vid. Zakon o medunarodnom privatnom pravu, http://www.
prafak.ni.ac.rs/files/Nacrt-ZMPP-Ministarstvo.pdf, 20. 10. 2021.
18 Cl. 12 Nacrta.
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nadleznosti. Tvorci Nacrta su se opredelili za stanoviste prema kojem
su za ustaljivanje medunarodne nadleznosti jednako kao i za njeno
utvrdivanje merodavne one ¢injenice koje postoje u momentu pocetka
toka postupka tj. prijema tuzbe od strane suda.

Ovo nas vodi tre¢em mogucem tumacenju ¢l. 81 kojem se au-
tor ovog rada priklanja.

4. ZMPP PREDVIDA MOMENAT POCETKA TOKA
PARNICNOG POSTUPKA KAO RELEVANTAN ZA
USTALJIVANJE MEDUNARODNE NADLEZNOSTI

Stru¢njaci za medunarodno privatno pravo koji su ucestvovali u
izradi novog ZMPP-a su prepoznali potrebu da se eksplicitno i na ned-
vosmislen nacin uredi pitanje ustaljivanja medunarodne nadleznosti.
Tako, za razliku od trenutno vaze¢eg ZMPP-a, Nacrt, pored norme o
ocenjivanju tj. utvrdivanju medunarodne nadleznosti, sadrzi i normu
kojom se jednom tako ustanovljena nadleznost okamenjuje tj. zamr-
zava.

Ovo, medutim, nije jedina razlika izmedu Nacrta i pozitivhog
prava. Naime, Nacrt u ovom pogledu od odredaba ZMPP-a odstupa i
kada je re¢ o momentu koji smatra relevantnim za ocenu, te ustaljiva-
nje medunarodne nadleznosti. Tako, odredba ¢l. 11, st. 3 Nacrta glasi:
»Nadleznost suda i drugog organa Republike Srbije u stvarima s me-
dunarodnim elementom utvrduje se po sluzbenoj duznosti, prema ¢i-
njenicama i okolnostima koje postoje u trenutku pokretanja postupka®.
Da je isti ovaj momenat uzet i za ustaljivanje medunarodne nadleznosti
vidimo iz ¢l. 12: ,,Sud ili drugi organ Republike Srbije ostaje nadlezan i
ako se u toku postupka promene ¢injenice na kojima je nadleznost za-
snovana“. Dakle, za razliku od teksta trenutno vaze¢eg ZMPP-a prema
kojem se ocena medunarodne nadleznosti vrsi u odnosu na ¢injenice
koje postoje u vreme u koje je parnica pocela da tece, Nacrt kao rele-
vantan uzima trenutak pokretanja postupka.

Ova naknadna ispravka ucinjena u predlogu teksta novog zako-
na zajedno sa ¢injenicom da i ZPP predvida u ¢l. 15 isti momenat kao
presudan za ocenu i ustaljivanje nadleznosti, opravdava zakljucak da
je trenutak koji ZMPP koristi kao opredeljujuci u ¢l. 81 zapravo izraz
redakcijske greske, te da bi se medunarodna nadleznost imala ceniti
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prema okolnostima koje postoje u trenutku zapocinjanja postupka (po
prijemu tuzbe od strane suda) i da bi se tako ustanovljena imala zamr-
znuti.”

Argument da se na ovaj nac¢in ne uzima u obzir okolnost da do-
stavljanje tuzbe uglavnom traje znacajno duze u slu¢ajevima s elemen-
tom inostranosti, te da se ¢injenice koje postoje u trenutku pokreta-
nja gradanskog postupka mogu izmeniti prirodnim tokom dok tuzena
strana za tuzbu sazna, moze biti osporavan pozivanjem na osnov opste
nadleznosti.?* Naime, tuziocu je u danasnje vreme gotovo uvek na ras-
polaganju mogu¢nost da postupak pokrene u zemlji opste medunarod-
ne nadleznosti suda tuzene strane kada bi postupak dostavljanja trajao
jednako kao i da nije re¢ o medunarodno obelezenom slucaju.

Da ¢l. 16 ZPP-a ne predstavlja prepreku u delovanju instituta
perpetuatio fori u formi perpetuatio iurisdictionis govori i ¢injenica da
je tekst ove odredbe gotovo preslikan u ¢l. 11, st. 4 Nacrta koji istovre-
meno sadrzi normu o ustaljivanju nadleznosti: ,,Sud Republike Srbije
se po sluzbenoj duznosti oglasava nenadleznim, ukida sprovedene rad-
nje u postupku i odbacuje tuzbu odnosno predlog, ako u toku postup-
ka utvrdi da nije nadlezan sud Republike Srbije, osim ukoliko nadlez-
nost suda Republike Srbije zavisi od pristanka tuzenog, a tuzeni je dao
svoj pristanak®

5. ZAKLJUCAK

Kako smo imali prilike da vidimo, dva suprotna stanovista se
mogu zauzeti u pogledu prihvacenosti instituta perpetuatio iurisdicti-
onis u srpskom pravu.

Negativan stav u odnosu na ovaj institut je odraz nerazumeva-
nja njegovog znacaja koji se, kada se sve uzme u obzir, ogleda u zastiti
prava na pravi¢no sudenje.?! Naime, ako bi se tuzenom dozvolilo da

19 G. Knezevi¢, op. cit., 241.

20 Da dostavljanje ne mora nuzno trajati duze u postupku s elementom inostra-
nosti u odnosu na onaj bez njega. Ibid., 242.
21 Razume se, posledice neprihvatanja instituta perpetuatio iurisdictionis ne

moraju biti drasti¢ne. TuZeni bi, primera radi, mogao iskoristiti nepostojanje
odredbe o ustaljivanju medunarodne nadleznosti, te izmestiti ¢injenice rele-
vantne za njenu ocenu u drzavu za njega povoljnijih kolizionih propisa koje
u krajnjem ishodu vode primeni za njega povoljnijeg supstancijalnog prava.
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manipuli$e ¢injenicama na kojima se zasniva medunarodna nadleznost
sudova, a u velikom broju slu¢ajeva bi takva manipulacija bila moguca
u odsustvu pravila o ustaljivanju nadleznosti, lako bi se moglo osuje-
titi pravo tuzioca na (efikasnu) zastitu subjektivnog gradanskog prava
koje smatra povredenim. Stoga, da tuzilac ne bi trosio silne ekonomske
resurse i vreme u potrazi za medunarodno nadleznim sudom, razu-
mno je u odredbe medunarodnog gradanskog procesnog prava uvrstiti
i onu o ustaljivanju nadleznosti.

Da je potreba uvodenja ovog instituta prepoznata i od strane do-
macih pravnika, vidimo u nacrtu novog ZMPP-a koji sadrzi odredbu
koja izric¢ito ureduje ovo pitanje. Nacrt iako ne ¢ini pozitivno pravo, te
njegove odredbe nisu direktno primenjive, one nam mogu posluziti pri
tumacenju trenutno vaze¢ih propisa medunarodnog privatnog prava.
Naime, kako je u slucaju interpretacije ¢l. 81 ZMPP-a u kontekstu delo-
vanja principa perpetuatio iurisdictionis re¢ o pravnoj praznini koja se
ne popunjava u skladu sa ¢l. 2 ZMPP-a??, na ovo pitanje bi po analogiji
trebalo primeniti odredbu ¢lana 15 ZPP-a koja ureduje ocenjivanje i
ustaljivanje mesne, stvarne i funkcionalne nadleznosti domaceg suda,
ali bi u obzir trebalo uzeti i stav doktrine u ovom pogledu iskazan u
Nacrtu.?

U skladu s re¢enim, ne bi imalo smisla razdvajati momenat oce-
ne medunarodne nadleznosti od momenta relevantnog za njeno usta-
ljivanje, narocito ne tako $to bi se za momenat ocene uzeo trenutak
propisan vaze¢im ZMPP (pocetak toka parnice) a za momenat ustalji-

Na ovaj nacin bi tuzeni bio u mogu¢nosti da indirektno izvrsi forum shopping.
Sli¢no i G. Knezevi¢, op. cit., 242.

22 Dejstvo odredbe ¢l. 2 ZMPP je ograni¢eno na oblast odredivanja merodavnog
prava §to vidimo iz njenog teksta, a $to je naknadno potvrdeno sli¢cnom odred-
bom Nacrta. CL. 2 ZMPP glasi: ,,Ako u ovom zakonu nema odredbe o pravu
merodavnom za neki odnos iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona, shodno se prime-
njuju odredbe i nacela ovog zakona, nacela pravnog poretka Republike Srbije
i nacela medunarodnog privatnog prava® Komplementarna odredba Nacrta
glasi: ,Ako u ovom Zakonu nema odredbe o merodavnom pravu za odredeni
privatnopravni odnos, shodno se primenjuju druge odredbe ovog Zakona ili
nacela i pravila medunarodnog privatnog prava“ Bez obzira na receno, neki
autori zastupaju drugacije stanoviste. Upor. A. Jaksi¢, op. cit., 443.

23 O nacinima popunjavanja pravnih praznina vid. Radmila Vasi', v iodrag Jo-
vanovi¢, G. Dajovi¢, Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerzitet..<. Beogradu,
Beograd 2014, 372-373.
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vanja, trenutak propisan ZPP (pocetak toka postupka). Stoga, valjalo bi
odredbu ¢l. 81 ZMPP-a tumaciti tako kao da reguliSe pitanje ustaljiva-
nja medunarodne nadleznosti i to na nacin predviden ZPP i Nacrtom,
ali i da isto vazi u pogledu njene ocene.

Pitanje koje ovom prilikom nismo razmatrali, a bilo bi intere-
santno za analizu s obzirom na razlicite stavove doktrine, jeste pitanje
domasaja instituta perpetuatio iurisdictionis i njegove svrsishodnosti u
pojedinim situacijama.?

Ketsrina Prica

STABILIZATION OF INTERNATIONAL
JURISDICTION FROM SERBIAN LAW
PERSPECTIVE

Summary

Given the fact that Serbian private international law does not
provide for explicit rule on stabilization of international jurisdiction,
there are different attitudes toward acceptance and effects of this in-
stitute in domestic law framework. Considering the practical conse-
quences on international litigation which derive from accepting certain
legal position, the author elaborates these points one by one with the
supporting arguments, and as the conclusion adheres to the positive at-
titude towards the perpetuatio iurisdictionis institute. The author finds
that the best solutions is to freeze the jurisdiction properly established
on the facts existing at the beginning of the proceeding.

Key words: Perpetuatio iurisdictionis. — Private International Law Act.
- Private International Law. — Article 81.
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ELEKTRONSKA UPRAVA U JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRBIJI
- TRENUTNO STANJE I POSEBAN ZNACA]J
U USLOVIMA PANDEMIJE VIRUSA
COVID-19*"

Predmet rada je analiza postojeceg stanja razvijenosti elektronske uprave
u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srbiji. Nakon uvodnih raz-
matranja, posebno je razmotren znacaj elektronske uprave u sistemu lo-
kalne samouprave zasnovanom na velikim opstinama sa velikim brojem
stanovnika, kakav je slucaj u nasoj zemlji. Zatim je predstavljen pravni
okvir elektronske uprave u Republici Srbiji, kao i njen trenutni stepen ra-
zvoja. Nakon toga, posebno su analizirani izazovi koje je sa sobom done-
la pandemija virusa COVID-19 i nacini na koje je lokalna samouprava
odgovorila na te izazove. Na samom kraju, u zakljucnim razmatranjima,
izneta je opsSta ocena stanja elektronske uprave u Republici Srbiji.

Klju¢ne reci:  Elektronska uprava.— Lokalna samouprava. — Republika
Srbija.— Pandemija.—- COVID-19.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Razvoj moderne tehnologije u poslednjih nekoliko deceni-
ja omogucio je mnogo lak$u komunikaciju medu ljudima. Prednosti
olaksane komunikacije mogu biti dobro iskori$¢ene i u kontaktu dr-
zavnih organa i organa lokalne samouprave sa gradanima, ¢ime se po-
stize usteda vremena i sredstava i gradanima i nadleznim organima.
Rec¢ je, dakle, o procesu koji je u interesu svih. Uvodenje elektronske
uprave je zbog toga postalo jedan od prioriteta u organizaciji vr§enja

* Autor je vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, stanko-

viem@ius.bg.ac.rs (Republika Srbija)
o Rad je rezultat rada na strateSkom projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u

Beogradu pod nazivom ,,Epidemija. Pravo. Drustvo®
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javnih usluga u celom svetu, pogotovo u okolnostima globalne pande-
mije zarazne bolesti COVID-19, koja je u potpunosti izmenila uobica-
jene zivotne okolnosti i dovela do prinudnog ograni¢avanja meduljud-
skih kontakata.

Lokalna samouprava je mozda i najvazniji nivo vrsenja vlasti na
kojem je nuzno uvodenje elektronske uprave.! Teznja ka modernizaciji
lokalne samouprave, pre svega putem uvodenja novih oblika i metoda
rada, digitalizacije i razvoja elektronske uprave, trebalo bi da doprinese
smanjenju tro$kova, pojednostavljenju i priblizavanju lokalne samo-
uprave gradanima, a samim tim i povec¢anju dostupnosti njenih usluga
gradanima. Osim toga, jedan od glavnih ciljeva trebalo bi da bude de-
politizacija lokalne samouprave, to jest razvoj uprave koja je otporna
na politicke promene i na moguce negativne uticaje na zakonitost nje-
nog rada.

Unapredenje rada lokalne samouprave u Republici Srbiji je u
dobroj meri posledica usvajanja novih zakonskih reSenja, a posebno
novog Zakona o op$tem upravnom postupku, Zakona o elektronskoj
upravi, Zakona o centralnom registru stanovnistva, Zakona o registru
administrativnih postupaka, kao i odgovaraju¢im podzakonskim pro-
pisima iz navedenih oblasti. Donosenjem tih propisa i sprovodenjem
adekvatnih aktivnosti u pogledu njihove primene, stvaraju se odgova-
raju¢i uslovi za modernizaciju i pojednostavljivanje administrativnih
postupaka, a posledi¢no i za smanjivanje birokratije i troskova za gra-
dane i druge korisnike. Reforma upravnog postupanja, a narocito in-
tenzivan razvoj elektronske uprave otvaraju put ka unapredenju efika-
snosti javne uprave u celosti. Nekoliko koraka u tom smeru je ucinjeno
u prethodnom periodu: intenzivan razvoj elektronskih usluga za grada-
ne (koje ukljucuju i brojne usluge lokalne samouprave), uspostavljanje
elektronske infrastrukture za razmenu podataka izmedu organa javne
uprave, organizacija lokalnih usluznih centara za gradane i formiranje
lokalnih jedinstvenih upravnih mesta, a u planu je i reforma lokalnih
administrativnih procedura.

1 Marsel Prelo (Marcel Prélot) je pisao da ,,dolazi trenutak kada bi centralizacija
mogla postati kobna za drzavni rezim koji je dotada djelovao samo u jednom
smjeru. Kretanje se obrce, povoljno za decentralizaciju koja se uvla¢i zakoni-
tim putevima reforme ili nakon Zestokih revolucionarnih prekida“ M. Prélot,
Politicke institucije, Zagreb 2002, 239.
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2. ZNACAJ ELEKTRONSKE UPRAVE I KONCEPT
VELIKIH OPSTINA U REPUBLICI SRBIJI

Struktura i teritorijalna osnova jedinica lokalne samouprave u
Srbiji u velikoj meri je nasledena jo$ iz perioda SER Jugoslavije, koja je u
drugoj polovini proslog veka, uz Portugaliju, bila zemlja sa ,najve¢im®
opstinama u Evropi, sa prose¢no oko 40 hiljada stanovnika.? Teritorija
Republike Srbije danas je podeljena na ukupno 174 jedinice lokalne
samouprave — 145 opstina, 28 gradova i grad Beograd (glavni grad).
Prosecan broj stanovnika u njima slican je kao u SFRJ i viSestruko
premasuje evropski prosek, koji je oko deset hiljada stanovnika po
opstini® Stoga je jasno da je broj jedinica lokalne samouprave u
Republici Srbiji veoma mali, imajudi u vidu veli¢inu drzavne teritorije i
brojnost stanovnistva. Ilustracije radi, broj jedinica lokalne samouprave
u Srbiji se moze uporediti sa brojem jedinica u nekoliko evropskih
zemalja koje su po veli¢ini teritorije i broju stanovnika slicne Republici
Srbiji. Na prvom mestu, kao drzave sa velikim brojem jedinica lokalne
samouprave trebalo bi spomenuti Svajcarsku i Austriju, koje imaju
2.222, odnosno 2.359 opstina. Zatim, tu su drzave sa ,,srednjim” brojem
opstina, kao $to su Belgija sa 589 i Holandija sa 380 opstina. Konac¢no,
kao primeri drzava sa relativno malim brojem opstina mogu se navesti
Grcka sa 325 opstina i Bugarska, gde ih ima 265.4

Nas zakonodavac se opredelio da zadrzi, sada ve¢ tradicionalnu
koncepciju velikih i snaznih opstina, jer Zakon o teritorijalnoj orga-
nizaciji od 2007. propisuje da opstina po pravilu mora imati najmanje
deset hiljada stanovnika. Izuzetno, opstine koje su obrazovane do
stupanja na snagu tog zakona mogu imati i manji broj stanovnika, a

2 M. Jovici¢, Struktura i teritorijalna osnova lokalne samouprave u evropskim ze-
mljama, Beograd 1974, 25.
3 »Prosetna opstina, odnosno grad ima 50.000 stanovnika, povrsine 500

kvadratnih kilometara (ovo su podaci u koje su uklju¢ene sve lokalne za-
jednice osim Grada Beograda)“ Vid. B. Bojani¢, Regionalizacija i regionalna
drzava - ustavnopravni aspekti, Kosovska Mitrovica 2013, 86.

4 Prema re¢ima Milana Vlatkovica, ,,problem veli¢ine jedinica lokalne samou-
prave je izrazit i zahteva brzo reagovanje tamo i u onim slucajevima u kojima
su jedinice lokalne samouprave velike i samim tim odredene sluzbe udaljene
sa stanovista korisnika usluga i njihovog politickog uticaja i kontrole, a, opet,
nisu jo$ uvek ekonomsko-finansijski stabilne i jake da bi mogle obavljati utvr-
dene standarde lokalnih javnih sluzbi, na savremenom nivou.“ Vid. M. Vlatko-
vi¢, Pravo lokalne samouprave, Banja Luka 2008, 31.
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kada postoje posebni ekonomski, geografski ili istorijski razlozi, moze
se izuzetno osnovati i nova opstina koja ima manje od deset hiljada
stanovnika. Takvo reSenje, koje podrazumeva velike i snazne jedinice
lokalne samouprave, ima mnostvo prednosti — pre svega, odsustvo
potrebe za uspostavljanjem drugog stepena lokalne samouprave
i moguc¢nost da velike i jake opstine raspolazu respektabilnim
nadleznostima i znacajnim materijalnim sredstvima. Ipak, postojece
reSenje ima i niz nedostataka, od kojih se neki mogu ublaziti, a neki u
potpunosti otkloniti.’

Iz zakonskog koncepta strukture i teritorijalne osnove lokalne
samouprave proizasao je tzv. problem ,,udaljenosti od sedista jer je ve-
liki broj gradana nastanjen daleko od organa lokalne samouprave i nje-
nih sluzbi. Kao reprezentativan primer se moze navesti grad Kraljevo
koji zauzima povrsinu od oko 1.500 kvadratnih kilometara i u kojem
zivi oko 125 hiljada stanovnika. Stanovnici tog grada (i mnogih drugih
gradova i opstina) moraju da predu i po 50 kilometara da bi zadovo-
ljili svoje osnovne potrebe - izvadili licne dokumente, izvod iz matic-
nih knjiga ili overili ispravu. Problem udaljenosti od sedista moze se
ublaziti na dva nadina. Prvi i najvazniji nacin je uspostavljanje efikasne
elektronske uprave, koja bi omogucila gradanima da dobijaju li¢ne do-
kumente bez odlaska u prostorije lokalnih organa. I drugo, neophodno
je u mnogim slucajevima pojednostaviti administrativne procedure,
¢ime bi se izbeglo da gradani podnose drzavnim i lokalnim organima
veliki broj razli¢itih dokumenata (izvoda, uverenja itd.) da bi ostvari-
li svoja prava (Cesto gradani fakticki imaju ulogu ,kurira® izmedu tih
organa), §to je u velikoj meri postignuto donosenjem novog Zakona o
op$tem upravnom postupku.

3. PRAVNI OKVIR ELEKTRONSKE UPRAVE
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U REPUBLICI SRBIJI

Vaznost postepenog uvodenja elektronske uprave i procesa digi-
talizacije usluga lokalne samouprave nasli su svoje mesto u prvoj Strate-
giji razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period 2015-2018.

5 O argumentima protiv postojeceg modela vid. P. Dimitrijevi¢, D. Vuceti¢,
Sistem lokalne samouprave, Beograd 2011, 265.
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godine®, kada je predlozeno da se, sa namerom unapredenja decentrali-
zacije poslova drzavne uprave i efikasnije primene elektronskih usluga,
formira posebno telo za koordinaciju elektronske uprave u lokalnim
samoupravama. Nazalost, to telo u Republici Srbiji nikada nije uspo-
stavljeno. Ipak, u cilju unapredenja institucionalnog okvira u ovoj obla-
sti, Vlada Republike Srbije je uspostavila Kancelariju za informacione
tehnologije i elektronsku upravu’, koja je zaduZzena za stru¢ne poslove
projektovanja, razvoja i funkcionisanja sistema elektronske uprave i
informacionih sistema i infrastrukture organa drzavne uprave i sluz-
bi Vlade. Ta Kancelarija ima moguénost pruzanja stru¢ne pomoci dr-
Zavnim organima i organizacijama, organima teritorijalne autonomije
i lokalne samouprave i javnim sluzbama u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti za njihove potrebe.

Uzimajudi u obzir da je pitanje razvoja elektronske uprave na lo-
kalnom nivou od najveceg znacaja za kvalitet Zivota gradana,® kao i za
ujednaceno pruzanje usluga na celoj teritoriji drzave, najnoviji strateski
dokument donet u toj oblasti — Program razvoja elektronske uprave u
Republici Srbiji za period 2020-2022. sa Akcionim planom’, propisuje
pregrst mera i aktivnosti koje bi trebalo da doprinesu boljem polozaju
jedinica lokalne samouprave u digitalnom okruzenju. Program je pre-
dvideo i izgradnju informaciono-tehnoloske infrastrukture koja bi tre-
balo da dovede do boljih rezultata celokupnog sistema, ali i uspesnijeg
delovanja jedinica lokalne samouprave u oblasti elektronskog postupa-
nja. U toku izrade Programa razvoja e-uprave za period 2020-2022.
javila se jo$ jedanput dilema u pogledu uspostavljanja posebnog koor-
dinacionog tela za elektronsku upravu na nivou lokalnih samouprava.
Ona je, ipak, na kraju samo delimi¢no preuzeta u novom programu.

6 Strategiji razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period 2015-2018.
godine je dostupna na veb adresi: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/strategija/2015/107/1/reg, 18.11.2021.

7 Sluzba Vlade Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu
osnovana je Uredbom o Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku
upravu. Sluzbeni glasnik RS, broj 73/17, 8/19.

8 Vid. R. Marinkovi¢, Lokalna samouprava - stare i nove nedoumice, Beograd
1998, 77.
9 Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period 2020-2022.

sa Akcionim planom je dostupan na veb adresi: https://www.pravno-infor-
macioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/85/1/reg,
18.11.2021.

196



Marko Stankovié

Akcioni plan za sprovodenje Programa e-uprave predvideo je izradu
analize za unapredenje kapaciteta jedinica lokalne samouprave za uvo-
denje elektronske uprave sa ciljem uspostavljanja informaciono-tehno-
logkih servisnih i koordinacionih centara za podrsku uspostavljanju i
unapredenju e-uprave za grupe lokalnih samouprava.

Klju¢ni propis za uspostavljanje javne uprave bez sumnje pred-
stavlja Zakon o op$tem upravnom postupku.'® Taj Zakon je, radi posti-
zanja potpune ekonomic¢nosti i delotvornosti postupaka, propisao oba-
vezu sluzbenika da vrse uvid, kao i da pribavljaju, obraduju, ustupaju,
odnosno dostavljaju podatke o ¢injenicama o kojima se vode sluzbene
evidencije. Osim toga, donosenjem Zakona o elektronskoj upravi!! u
aprilu 2018. utabana je staza do dalje modernizacije rada svih orga-
na putem propisivanja obaveznog kori$¢enja informaciono-komuni-
kacionih tehnologija u radu javne uprave, njenom komuniciranju sa
gradanima i u upravnom postupanju. Stoga jedinice lokalne samou-
prave elektronsku upravu treba da primenjuju na najsirem podrudju
svog delovanja. Zakon o elektronskoj upravi predvida i da su jedinice
lokalne samouprave u obavezi da obezbede uslove za uspostavljanje
elektronske uprave (to podrazumeva nabavku odgovarajuc¢e opreme i
softverskih resenja, zatim organizaciju poslova i radnih zadataka, ime-
novanje administratora za poslove koji se objavljuju elektronskim pu-
tem, obezbedivanje kadrova koji imaju neophodnu stru¢nost, iskustvo
i kvalifikacije za primenu administrativnih i upravljackih procedura,
kao i adekvatnu obuku u oblastima otvorenih podataka, kori$¢enja in-
formaciono-komunikacionih tehnologija, primene standarda informa-
cione bezbednosti itd.). U najkracem, postoji obaveza celokupne javne
uprave da omoguci elektronsko upravno postupanje. U tom pogledu
svi organi su obavezani da izrade e-obrasce za podnosenje elektronskih
podnesaka i da omoguce njihov prijem preko portala eUprava ili dru-
gog veb portala. Dostavljanje reSenja, obavestenja, uverenja, zakljuc¢aka
u jedinstveni elektronski sanduci¢ korisnika elektronske uprave pre-
ko modula eDostave jo$ jedna je obaveza organa i treba da upotpuni
nacin vodenja administrativnih postupaka u digitalnom okruzenju. U
najkracem, jasno je da pravni okvir koji je ukratko izlozen omogucava
nesmetan razvoj elektronske uprave i njenu primenu na svim nivoima
vréenja javne vlasti.

10 Sluzbeni glasnik RS, br¢;13/2016 1 95/2018 - autenti¢no tumacenje.
11 Sluzbeni glasnik RS, bl »;7/2018.
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4. STANJE ELEKTRONSKE UPRAVE U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA - REZULTATI I IZAZOVI

Ve¢ na osnovu jednostavnog uvida u primenu elektronske upra-
ve u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srbiji, jasno se vidi
da medu organima postoje velike razlike u pogledu koris¢enja elek-
tronskih servisa i informaciono-komunikacionih tehnologija. Drugim
re¢ima, dok neki organi pruzaju visok nivo usluga elektronske uprave
svojim korisnicima, drugi tek pocinju sa uspostavljanjem elektronskih
servisa. Glavni cilj u ovoj oblasti je poboljSanje statusa i efikasnosti
rada jedinica lokalne samouprave kako bi se usmerio ujednacen i rav-
nomeran razvoj, kako bi se resili postojeci i predupredili potencijalni
problemi, ali i pojacali kapaciteti jedinica lokalne samouprave za uvo-
denje e-uprave.

U Republici Srbiji, nazalost, ne postoje uspostavljeni mehanizmi
za pracenje i ocenjivanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave, nivoa
pruzanja elektronskih usluga kako bi se dobio celovit uvid u napredak
pojedinac¢nih jedinica lokalne samouprave u toj oblasti. Odgovarajuci
mehanizam za pracenje napretka jedinica lokalne samouprave neopho-
dan je i radi prepoznavanja problema, boljeg iskori§¢avanja potencijala
jedinica lokalne samouprave, razmene znanja i dobrih obic¢aja u cilju
ravnomernog lokalnog i regionalnog razvoja. Ipak, uprkos tome $to
nije sprovedena detaljna analiza stanja elektronske uprave koja bi obu-
hvatila sve jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji, povremeno
su vr$ena pojedina istrazivanja sa svrhom procene stanja e-uprave u
lokalnim zajednicama.

U toku rada na pisanju Programa razvoja e-uprave u Republici
Srbiji za period od 2020-2022. godine sprovedene su konsultacije sa
lokalnim samoupravama, a rezultati su objavljeni u Analizi stanja ra-
zvoja elektronske uprave u Republici Srbiji — rezultati konsultativnih
procesa'?. Pojedini od identifikovanih problema u lokalnim samoupra-
vama su sledeci: 1) 15% do 60% racunara ima zastarelu (tzv. XP) ver-
ziju Windows-a, §to onemogucava kori$¢enje brojnih baza i aplikacija

12 Analiza stanja e-uprave - rezultati konsultativnih procesa uradena je tokom
izrade Programa razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period 2020-
2022. i dostupna je na veb adresi: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/
Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-konsultativnog-procesa.pdf?script=Ilat,
18.11.2021.
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koje se pruzaju sa republickog nivoa; 2) nedostatak sredstava za nabav-
ku licenciranih softvera; 3) manjak informaciono tehnoloskog kadra i
masovni odliv zaposlenih koji pruzaju usluge gradanima; 4) brojne po-
teSkoce u uvezivanju baza podataka izmedu drzavnih organa (jedinice
lokalne samouprave su posebno istakle baze MUP-a i RGZ-a); 5) pro-
blem dobijanja odobrenja za pristup podacima iz evidencija drzavnih
organa kada su u pitanju izvorni poslovi lokalne samouprave.

Svi navedeni problemi predstavljace veliki izazov za drzavu i je-
dinice lokalne samouprave u predstojecem periodu. Njihovo resava-
nje bi¢e otezano u zateCenim okolnostima pandemije zarazne bolesti
COVID-19, koja predstavlja poseban izazov za sve organe javne vlasti.

5. ISKUSTVA IZ KRIZE 1ZAZVANE BOLESCU
COVID-19 - POSEBAN IZAZOV ZA
LOKALNU SAMOUPRAVU

Jedinice lokalne samouprave su imale veoma bitnu ulogu u borbi
protiv pandemije bolesti COVID-19 u Evropi. One su, donoseci sop-
stvene odluke i organizujudi razne aktivnosti, ali i sprovodeci opste od-
luke utvrdene na vi$im nivoima vlasti, umnogome doprinele uspesnom
uspostavljanju normalnog Zivota svojih gradana. Lokalne samouprave
u mnogim zemljama sveta upravljale su krizom, razvijale su sopstvene
mehanizme podrske stanovni$tvu, sa posebnom brigom prema ugroze-
nim grupama poput ljudi u izolaciji, penzionera i siromasnih. Opstine
i gradovi su davali podrsku i ,,$kolovanju na mrezi“ i bili izvor znacaj-
nih podataka o situaciji u vezi sa virusom COVID-19.

Pandemija te bolesti bila je i znacajan test razvijenosti jedinica
lokalne samouprave u oblasti pruzanja usluga gradanima. Pandemijska
kriza je, nazalost, pokazala da u Republici Srbiji postoje velike razlike
izmedu jedinica lokalne samouprave u pogledu efikasnosti delovanja
u kriznim situacijama, obima i kvaliteta pruzanja elektronskih usluga,
kao i da postoji velika neujednacenost ljudskih, organizacionih i teh-
nickih kapaciteta lokalnih samouprava za pruzanje usluga u Republici
Srbiji.

Sveobuhvatno istrazivanje o funkcionisanju sistema lokalne sa-
mouprave u Republici Srbiji tokom epidemije, sprovedeno u okviru
zajednickog projekta Evropske unije i Saveta Evrope ,,Upravljanje ljud-
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skim resursima u jedinicama lokalnih samouprava u Republici Srbiji®
identifikovalo je glavne probleme sa kojima se suocila lokalna admini-
stracija, a sluzbenici su se izjasnili na slede¢i nacin:

 jedna petina ispitanika (20,2 odsto) smatrala je da su to si-
stemski problemi, odnosno da administracija nije bila pripre-
mljena za vanredno stanje i nije postojala jasna podela nad-
leznosti i zadataka izmedu lokalnih organa;

+ 18 odsto ispitanika istaklo je problem kapaciteta ljudskih re-
sursa, odnosno manjak zaposlenih, nedovoljnu obucenost
sluzbenika za rad od kuce, skromno znanje u oblasti informa-
cionih tehnologija i nemogucnost kontrole efikasnosti rada;

« 15,7 odsto ispitanika je apostrofiralo nedostatak informa-
cionih sistema, tehnickih sredstava i kompjuterske opreme
(kompjuteri, skeneri, nedostatak elektronskog sistema za
upravljanje dokumentima, e-arhiva i e-dostave, softver za au-
dio i vizuelnu komunikaciju, mala brzina internet konekcija u
nekim sredinama, a najveci problem bio je nedostatak softve-
ra za rad sa klijentima);

« 11,2 odsto ispitanika istaklo je problem komunikacije — ne-
dostatak adekvatne komunikacije izmedu institucija, losu ko-
munikaciju izmedu zaposlenih koji rade od kuce i onih koji
rade iz kancelarije i sli¢no;

« 10,1 odsto smatralo je da je najveci izazov bio rad sa klijenti-
ma i gradanima;

« 14,6 je naglasilo da nije bilo posebnih problema i da je sve
dobro funkcionisalo.

Anketirani su istakli da je za lokalne samouprave najteze bilo da
se tokom krize sprovedu organizacioni zadaci i rad sa gradanima, za-
tim inspekcijski i nadzorni zadaci, i na kraju zadaci koji se odnose na
socijalnu i deciju zastitu. Radnici lokalne administracije su odgovorili i
na pitanje koje su reforme neophodne u oblasti organizacije i pruzanja
usluga, a najveci broj njih (75 odsto) smatra da je to osnivanje lokalnog
centra za pruzanje usluga. Kao vazan aspekt naveli su i uspostavljanje
meduopstinske saradnje.

U izve$taju Ujedinjenih nacija o krizi izazvane u civilizovanom
svetu virusom COVID-19, istaknuto je da na krizu izazvanu boles¢u
COVID-19 treba gledati kao na $ansu za ,,bolji oporavak® lokalne sa-
mouprave putem izgradnje odrzivih, otpornih, zelenijih i zdravijih gra-
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dova. Naglaseno je da lokalna samouprava ima potencijal da postane
stub otpornosti, digitalnih transformacija i inovacija. Sirom sveta po-
stoji obi¢aj da gradovi usvajaju planove oporavka koji gotovo kao oba-
vezu sadrze intenzivniji razvoj elektronskih usluga u razli¢itim oblasti-
ma nadleZnosti gradskih uprava.

Kad je re¢ o Republici Srbiji, pandemija je jo$ jedanput pokazala
da je efikasno upravljanje izuzetno bitno u periodima krize i istakla
je znacaj brzeg razvoja opstinskih uprava u oblasti elektronskog pru-
zanja administrativnih i javnih usluga. Lokalne samouprave uglavnom
nisu postavljale svoje procedure na portal eUprava jer ne znaju kako
to da urade, a neke su ¢ak povukle neke od procedura sa portala, zato
$to je sluzbenicima bilo komplikovano da obraduju primljene zahteve.
Predstavnici privrednih subjekata su na sastancima isticali da je na lo-
kalnom nivou mnogo teze obaviti proceduru, dok su predstavnici do-
natorskih organizacija isticali da bi unapredenje elektronske uprave na
lokalnom nivou doprinelo ve¢em zadovoljstvu gradana i privrede. U
nekoliko navrata se predlagalo i uvodenje meduopstinske saradnje u
toj oblasti, koje bi podrazumevalo zajednicko formiranje sluzbi i uspo-
stavljanje meduopstinske saradnje pri deljenju servera i stru¢njaka za
informacione tehnologije.

Radi analize stepena primene elektronske uprave na lokalnom ni-
vou u okviru programa Swiss PRO, programa podrske Vlade Svajcarske
razvoju lokalne samouprave putem unapredenja dobrog upravlja-
nja, koji sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge
(UNOPS), uradena je Procena stanja elektronske uprave u jedinicama
lokalne samouprave (Swiss PRO indeks razvoja e-uprave — Swiss PRO
EGDI 2018)". Indeks je primenjen u $ezdeset jedinica lokalne samo-
uprave, a indikatori su bili pruzanje elektronskih usluga, kapacitet i
spremnost jedinica lokalne samouprave za realizaciju e-usluga i infor-
mati¢ku pismenost i zadovoljstvo korisnika uslugama e-uprave.

Na osnovu istrazivanja je utvrdeno da su medu gradovima sa
najve¢im indeksom razvoja u oblasti elektronske uprave Zrenjanin,
Novi Pazar, Pancevo, Sabac i Ni§ (prethodnih godina oni su znacajno
investirali u izradu veb-sajtova, nabavku hardvera i softvera, bezbed-
nost podataka, razvili su vie e-servisa i imaju obucene IT administra-
13 Celokupna procena je dostupna na sledecoj veb adresi: https://www.swisspro.

org.rs/uploads/files/148-676-sp_rezime_procena_statusa_euprave_u_jls_final.

pdf, 18.11.2021.
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tore), dok su medu opstinama vodece Knjazevac, Sremska Mitrovica,
Vrnjacka Banja i Becej. Glavni nalazi istraZivanja sa aspekta razvoja
elektronske uprave bili su: 1) da skoro polovina opstina ima zastarele
veb-prezentacije koje ne odgovaraju standardima, da opstine ne po-
$tuju u potpunosti propisanu strukturu i dizajn veb-sajtova, a prisutna
je i neusaglagenost domenskih imena, kao i naloga elektronske poste
zaposlenih sluzbenika, 2) da jedinice lokalne samouprave na svojim
sajtovima nude uglavnom elektronske usluge koje se odnose na ma-
ti¢ne knjige i uverenja o drzavljanstvu, dok su za vec¢inu drugih usluga
informacije dostupne, ali se zahtevi ne mogu podneti ili obraditi elek-
tronski, 3) da oko dve trec¢ine jedinica lokalne samouprave koristi geo-
grafski informacioni sistem (GIS), ali podaci se mogu koristiti u samo
13 jedinica lokalne samouprave, 4) da gotovo polovina jedinica lokalne
samouprave ima elektronski sistem za prijavljivanje komunalnih pro-
blema, ali da samo 13 ovih sistema prikazuje sve prijavljene probleme
sa njihovim statusom na sistematic¢an i transparentan nacin, 5) da od
60 istrazivanjem obuhvacenim lokalnih uprava, samo 24 (njih oko 40
odsto) su postavile bilo kakve usluge na portalu eUprave, dok jo§ manji
broj zaista i nudi e-usluge, 6) da se sve anketirane jedinice lokalne sa-
mouprave nalaze u nekoj meri na interoperabilnoj servisnoj magistrali,
7) da vise od 60 odsto JLS nema uspostavljenu elektronsku pisarnicu,
odnosno, elektronski sistem za upravljanje dokumentima sa e-¢uva-
njem, 8) da je slaba tehnicka opremljenost velika prepreka uvodenju
e-uprave (manje od jedne trecine opstina ima hardver adekvatnog kva-
liteta, viSe od polovine JLS se suocava sa ozbiljnim problemima zasta-
relih operativnih sistema, a samo sedam koristi registrovani softver, 9)
da se sve anketirane jedinice lokalne samouprave bore sa problemima
u pogledu kapaciteta IT kadra, mnoge angazuju spoljne saradnike, a
manje opstine imaju jednog zaposlenog ili honorarnog programera
koji ne moze da pokrije sve informaticke potrebe (opstina Indija jedina
ima Agenciju za IT sa osam zaposlenih, a grad Ni§ Sekretarijat za IT sa
vi$e od 30 zaposlenih), 10) da je bezbednost mreze, hardvera i softvera
najmanje postovani standard (35 odsto jedinica lokalne samourave nije
usvojilo akt o IT bezbednosti u zakonskom roku).

Pocetkom ove godine je na nacionalnom portalu eUprava, koji je
jedinstvena tacka pristupa celokupnoj elektronskoj upravi u Republici
Srbiji, mali broj opstinskih i gradskih uprava imao objavljene ,,samo-
stalne elektronske usluge (ako izuzmemo uslugu eVrti¢ i informacioni
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sistem lokalnih poreskih administracija). Dobar primer pruzanja elek-
tronskih usluga na portalu eUprava jeste aplikacija eVrti¢'* i informaci-
oni sistem lokalnih poreskih administracija.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iz svega navedenog moze se zapaziti da su u Republici Srbiji
stvoreni odgovaraju¢i pravni okviri za nesmetan razvoj elektronske
uprave. Pozitivan pomak ka ostvarenju tog cilja svakako predstavlja
donosenje novog Zakona o opstem upravnom postupku i proces po-
jednostavljivanja i digitalizacije upravnih postupaka. Radi ujednacava-
nja administrativnih postupaka, Stalna konferencija gradova i opstina
i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave su, u saradnji sa
drugim ministarstvima, izradili 188 modela postupaka kojima je jedi-
nicama lokalne samouprave ukazano na sadrzaj i proces sprovodenja
postupaka koje one u praksi sprovode i dati su im korisni predlozi u
vezi sa tim. Narodito je vazna primena modela upravnih postupaka u
procesu elektronske razmene podataka izmedu organa, ¢iji su cilj posti-
zanje efikasnijih usluga i smanjenje administrativnih tereta za gradane.
Novinama koje su usvojene omoguceno je jedinicama lokalne samou-
prave da umesto stranaka besplatno pribavljaju podatke iz zvani¢nih
evidencija i to preko sistema za elektronsku razmenu podataka izme-
du organa (tzv. eZUP). Prema dostupnim podacima, jedinice lokalne
samouprave su do maja 2020. godine besplatno pribavile od drugih
organa umesto stranaka viSe od 1,5 miliona podataka (posebno znaca-
jan rezultat postignut je putem digitalizacije postupka izdavanja grade-
vinskih dozvola, ¢iji je rezultat njihovo jednostavnije i brze izdavanje).
Mnoge jedinice lokalne samouprave su, u cilju povecanja optimizacije,
efikasnosti i dostupnosti usluga, otpocele proces unapredenja rada kroz
reformu administrativnih postupaka, zatim unapredenja postojec¢ih ili
uvodenja novih usluznih centara za rad sa gradanima (uspostavljanje
tzv. jedinstvenih upravnih mesta), postavljanja elektronskih regista-
ra administrativnih postupaka na internet stranama i sli¢cno. Uprkos

14 Broj gradova i opstina koje su omogucile ovu uslugu je 117, a usluga je dostup-
na u 135 predskolskih ustanova (podaci iz maja 2020). Prilikom kori$¢enja ove
usluge automatski se pribavljaju podaci iz mati¢ne knjige rodenih, Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja i evidencije prebivali$ta. Vise o ovoj
usluzi na portalu eUprava: https://euprava.gov.rs/vrtic.
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tome, jo§ uvek su prisutni ozbiljni problemi u efikasnosti upravnog
postupanja, kao i velike razlike izmedu jedinica lokalne samouprave u
pogledu trajanja ili ishoda upravnih postupaka. Nastavak unapredenja
lokalne samouprave zahteva da se nastavi intenzivan razvoj elektronske
uprave i digitalizacije javnih usluga, jer je re¢ o najznacajnijim instru-
mentima za znatno vecu efikasnost javne uprave u celini. Uzroci nee-
fikasnog postupanje mogu se pronadi ili u niskim ili neujednac¢enim
organizacionim i upravnim kapacitetima, ali i u nedostatku odgovara-
jucih ljudskih, finansijskih i tehnickih resursa jedinica lokalne samou-
prave, koji su preduslov za nastavak unapredenja upravnih usluga koje
pruzaju, a narocito za digitalizaciju.

S druge strane, moze se primetiti da su rezultati pojedinih je-
dinica lokalne samouprave u oblasti elektronskog pruzanja usluga jos
uvek vrlo slabi i da je pojedinim od njih potrebna veca podrska. Radi
pruzanja stru¢ne pomoci sluzbenicima pri korid¢enju aplikacija osno-
van je jedinstveni Kontakt centar za javnu upravu (G2G)". Trenutno je
podrska tog centra usmerena na pruzanje pomoci zaposlenim sluzbe-
nicima u oblastima: eZup, eBeba i eLPA, elnspektor i Drzavni stru¢ni
ispit i ispit za maticara, $to je nedovoljno ako se ima u vidu da pojedine
jedinice lokalne samouprave zahtevaju sveobuhvatniju podrsku u uvo-
denju elektronske uprave. Nastavak reforme upravnih usluga podrazu-
meva nastavak intenzivnog razvoja elektronske uprave i digitalizacije,
jer su to klju¢ni mehanizmi za znatno vecu efikasnost javne uprave i za
priblizavanje javnih usluga gradanima.

Pandemija zarazne bolesti COVID-19 je pokazala mnoge slabo-
sti trenutnog stanja lokalne samouprave u Republici Srbiji, narocito u
domenu elektronske uprave, gde je otkrivena velika neujednacenost
izmedu opstina, ali je, s druge strane, pruzila i priliku lokalnoj samo-
upravi da se afirmiSe kao respektabilan nivo vrenja vlasti u slucaju da
na izazove koji su joj postavljeni odgovori na odgovarajuci nacin.

15 Kontakt centar je realizovala Kancelarija za informacione tehnologije i elek-
tronsku upravu u okviru projekta ,,Srbija na dohvat ruke - digitalna transfor-
macija za razvoj*, koji finansiraju Vlada Republike Srbije i Vlada Ujedinjenog
Kraljevstva kroz Fond za dobru upravu (Good Governance Fund), a sprovodi
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Operativnu i stru¢nu podrsku
Kancelariji za IT i eUpravu pri uspostavljanju Kontakt centra za javnu upravu
pruza Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), https://www.
ite.gov.rs/tekst/1836/kontakt-centar-za-javnu-upravu-g2g.php.
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1. A FEW COMMENTS ABOUT THE
INTRODUCTION OF THE STATE OF EMERGENCY
IN SERBIA

On March 15th, 2020, the Republic of Serbia declared a state
of emergency due to the danger of spreading an infectious virus
(COVID-19).! Serbian Constitution? (2006) prescribes that the state of
emergency is introduced when the survival of the state or its citizens is
threatened by a public danger.> The National Assembly shall proclaim
the state of emergency, but when the National Assembly is not in a
position to convene, the decision proclaiming the state of emergency
shall be adopted by the President of the Republic together with the
President of the National Assembly and the Prime Minister, under the
same terms as by the National Assembly.*

Specific and intricate conditions, with potentially disastrous con-
sequences, in which our country has resorted, required the adoption of
special measures law and the protection of health and life. In that way,
the first step was the introduction of the state of emergency, which al-
lowed the restriction and suspension of a number of human rights and
freedoms.

The question arises whether introducing the state of emergency
and all accompanying measures was the only possible legal solution in
a given situation or whether the decision-makers could have resorted
to a more legally acceptable option. There has been a public debate
whether the introduction of a state of emergency was formally appro-
priate, i.e., whether there was a factual basis for its introduction and,
tinally, whether all measures introduced during the state of emergency
were enacted and implemented in accordance with the Constitution
and laws.® It is indisputable that the whole world faced great danger,

1 Odluka o proglasenju vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
29/2020.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.

Art. 200, para. 1 of the Serbian Constitution

Art. 200, para. 5 of the Serbian Constitution

For more details see: V. Petrov, M. Stankovi¢, Ustavno pravo, Izdavacki centar
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Beograd 2020, 248-249; Z. To-
mi¢, “Vanredno stanje i vanredna situacija u srpskom pravu’, Arhiv za pravne
i drustvene nauke, 2/2020, 9-31; T. Marinkovi¢, “Ustavna hronika Republike

[S2 " "NV )
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and it is clear that intervention by states was a necessity in a crisis in
which the general interest was threatened. However, the legal profes-
sion is obliged to give its judgment in the future on how the state of
emergency was introduced and implemented, as well as on the expe-
diency of the measures in the state of emergency since the inconven-
iences we find today will be debated even after the end of this global
catastrophe.

The problem of introducing a state of emergency in the Republic
of Serbia in particular situation should be analysed taking into account
at least four aspects, which are: justification for introducing a state of
emergency in general; justification of the introduction of a constitu-
tionally regulated category of state of emergency despite the existence
of an emergency situation as a legal category; analysis of procedural
regulation of the introduction and implementation of a state of emer-
gency (formal aspect) and analysis of the implementation of measures
introduced during the state of emergency (material aspect).

However, the subject of this paper will be the analysis of the posi-
tion of human rights in the Republic of Serbia from the beginning and
during the coronaviruspandemic (COVID - 19). In this regard, special
attention will be paid to violations of certain human rights, such as the
right to a fair trial in the context of certain decisions or actions of the
competent authorities.

2. THE POSITION OF HUMAN RIGHTS IN SERBIA

Legal protection of human rights has strong historical roots in
our country. In the recent history of Serbia, human rights were recog-
nized for the first time as a result of the struggle against the despotic
rule, as evidenced by the norms contained in the Sretenje Constitution
of 1835.5 For the first time, the afore-mentioned Constitution guaran-
teed one form of the right to a fair trial and the right to a trial within a
reasonable time. Thus, Art. 112 guaranteed that “no one may be prose-
cuted or imprisoned if this is not in accordance with the law”, i.e., “that
no one may be detained for more than three days” (Art. 113).” After

Srbije za prvu polovinu 2020. godine’, Novi Arhiv za pravne i drustvene nauke,
1/2021, 124-154.
6 Arts. 108-131 of the Sretenje Constitution

7 Of course, one should bear in mind that this right was guaranteed only nomi-
nally. For more details about normative, nominal and semantic Constitution
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that, all subsequent constitutions of the Principality and Kingdom of
Serbia, as well as the first and second Yugoslavia, normatively guaran-
teed the mentioned rights. Although, “the role of the judiciary in the
protection of rights and freedoms is particularly evident in disputes
between the citizens and the state: when passing judgment in crimi-
nal proceedings brought by an individual against the state: as well as
in reviews of constitutionality the object of which is the protection of
human rights from acts of legislative power”8 However, as Rodoljub
Etinski notes, “the biggest problem in the field of human rights in
Serbia is not the constitutional catalogue of human rights but the inef-
fective protection of human rights”’

Human rights and freedoms are a constitutive part of the current
Constitution of the Republic of Serbia (The Mitrovdan Constitution).
They are regulated by a special, Second Part of the Constitution of
Serbia from 2006 in 64 articles (Arts. 18-81). Also, as a signatory to
the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and
the European Convention of Human Rights (ECHR),!° the Republic of
Serbia is obliged to incorporate and implement, into its legal system,
the provisions stipulated by these international documents, includ-
ing the provisions regarding the fair trial. However, given the fact that
Serbia has ratified the most important international legal documents
on human rights and freedoms, including ICCPR and ECHR, one gets
the impression that their constitutional standardization unnecessarily
duplicates these norms.!" However, that should not come as a surprise,
having in mind that in that way, the Serbian constitution-maker want-
ed to additionally emphasize the importance of human rights in the
legal system of the Republic of Serbia, but also to make a departure
from the earlier authoritarian past.'?

see: K. Loewenstein, Political Power and the Governmental Process, University
of Chicago Press, Chicago 1957, 148-149.

8 T. Marinkovi¢, International Encyclopedia of Law: Constitutional Law - Serbia,
Wolters Kluwer, Alphen aam den Rijn 2019, 226.

9 R. Etinski, “Srpski i evropski kodeksi ljudskih prava’, Prosirenje Evropske unije
na Zapadni Balkan (eds. D. Dimitrijevi¢, I. Ladevac), Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd 2009, 233.

10 SFR Yugoslavia ratified the International Covenant on Civil and Political
Rights on January 30", 1971 while Serbia ratified ECHR on March 3"2004.
11 For more details see: A. Nikoli¢, “Kulturna prava u Republici Srbiji - trenutno

stanje i perspektive’, Strani pravni Zivot, 3/2019, 74.

12 For a different opinion see: R. Markovi¢, “Ustav Republike Srbije od 2006.
godine - kriticki pogled”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 2/2006; 11-13;
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3. THE RIGHT TO A FAIR TRIAL

It can be said that “fair trial” is a universal principle that is in
one form or another binding for virtually all legal systems and which
- in spite of differences in interpretation - enables a given country’s
judiciary system or a specific judicial procedure to be assessed by the
outside world.” In addition to international agreements, the term has
also found its way into national constitutions and procedural codes. In
many countries — including Serbia — Constitutional courts had an ac-
tive and significant interpretative role, constantly expanding the scope
of the concept.

The right to a fair trial is guaranteed by Art. 32 of the
Constitution of Serbia and, implicitly, by Art. 33. It is a right that sub-
limates a number of specific rights and procedural guarantees such as
the right to judicial protection, the right to defense, the right of a party
to take all actions taken by the other party, publicity of the proceed-
ings, attendance at evidentiary actions, right to free assistance of an
interpreter if the person does not speak or understand the language
officially used in the court, the right to free assistance of an interpreter
if the person is blind, deaf, or unable to defend itself, etc. In addition,
this right is guaranteed and elaborated by numerous laws. The Law on
Civil Procedure of the Republic of Serbia and the Criminal Procedure
Code, in the first article immediately refer to the fairness of the trial,
and both guarantee the right to a fair trial. The following discussion
will, thus, be dedicated to some aspects of the right to a fair trial and
their possible violation in the context of the state of emergency de-
clared during the pandemic of the COVID-19 virus.

3.1. The delay of the trials of “second priority”

The right to a trial within a reasonable time became a compo-
nent of the standard of the independent and fair trial in the 20" cen-

V. Petrov, “Ustav i ljudska prava danas - jesu li ljudska prava najvazniji deo
Ustava?”, Ustavne i medunarodne garancije ljudskih prava (ed. Z. Radivojevi¢),
Pravni fakultet Univerziteta u Ni$u, Ni§ 2008, 321.

13 A. Badd, “Foreword”, Fair Trial and Judicial Independence - Hungarian Per-
spectives (ed. A. Badd), Springer, Cham-Heidelberg-New York-Dordrecht-
London 2014, x.
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tury.!* The reasonable time guarantee is an important protection that
provides a defendant who is not guilty the opportunity to clear his
name without excessive delay. It also prevents a guilty defendant from
undergoing the additional punishment of protracted delay, notices
Richard Moules.!>

On May 17th, 2020, the Ministry of Justice of the Republic of
Serbia issued Recommendations for Courts and Public Prosecutor’s
Offices During a State of Emergency.'¢ They suggested that in a crimi-
nal matter, courts and public prosecutor’s offices act in cases in which
custody is ordered or is requested, in criminal cases concerning crimi-
nal offenses from Arts. 235, 248 and 249 of the Criminal Code (herein-
after: the CC)!” or domestic violence, in cases against juvenile offend-
ers, in which there is a danger of elapsing the limitation period, as well
as in other cases for which significant number of reports were received
and were committed during the state of emergency and in connection
with the state of emergency.

The day after, on May 18th, the High Judicial Council issued a
Recommendation on the work of the courts during the state of emer-
gency and determined that proceedings shall continue in cases that do
not suffer delays.'® In all other cases, hearings shell be postponed.

One day after the declaration of the state of emergency (on May
16th), the Republican public prosecutor issued a mandatory instruc-
tion to all public prosecutors' to urgently act and take legally pre-
scribed actions against persons suspected of having committed the

14 M. Milo$evi¢, A. Knezevi¢ Bojovi¢, “Trial within reasonable time in EU acquis
and Serbian Law”, Procedural Aspects of EU Law (eds. D. Dui¢, T. Petracevi¢),
PRAVOS, Osijek 2017, 448.

15 R. Moules, “The Right to a Trial within a Reasonable Time”, The Cambridge
Law Journal, 2/2014, 265.

16 Preporuke za rad sudova i javnih tuZilastava za vreme vanrednog stanja pro-
glasenog 15. marta 2020. godine, https://bit.ly/317PsOQ, last visited 20 Septem-
ber 2021.

17 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016,
35/2019.

18 Zaklju¢ak Viskog saveta sudstva, https://bit.ly/3DYxHdl, last visited 20 Sep-
tember 2021. The list of urgent cases is similar to the one given by the Mini-
stry of Justice.

19 Based on the provision of Art. 25 of the Law on Public Prosecution (Zakon o
javnom tuzilastvu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2008, 104/2009,
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criminal offense of failure to comply with health regulations during the
epidemic under Art. 248 of the CC and to “organize work during the
state of emergency in such a way that in cases that do not suffer delay
and in which it is necessary to take urgent measures prescribed by spe-
cial laws, cases of increased social danger, detention cases and cases in
which taking action is time-bound, actions are taken without delays
and in accordance with the law” The mandatory instruction also re-
quires urgent action in criminal cases causing panic and disorder un-
der Art. 343 of the CC.

As we can see, all previous acts constituted two types of cases re-
quiring urgent action: the first group consists of “new” cases that arose
from infringement of the law during the state of emergency — namely,
criminal acts prescribed in Arts. 235, 248, 249, and 343 of the CC. This
can be characterized as a reasonable and expected decision, bearing in
mind all the circumstances, particularly that during the state of emer-
gency, there were many cases of violation of the curfew and general
failure to comply with the measures imposed to curb the pandemic.
This is especially important if we consider that one of the primary pur-
poses of criminal law, in general, is to deter others from committing
criminal offenses, which can also be achieved through swift prosecu-
tion of perpetrators. The second group includes cases in which the
need for urgent action is a consequence of their nature — “time-sensi-
tive cases” which, even in ordinary circumstances, are considered to be
a high priority (e.g., detention cases).?

The question is, what happened to all the other cases that did
not fit into one of the two mentioned categories? All were postponed
since courts, prosecutors offices, and lawyers worked to a lesser ex-
tent, but also due to the beforementioned “change of priorities.” This
brings us to the possibility of violation of the right to a trial within
a reasonable time, that is, whether this right was compromised due
to the fact that trials were not held during the state of emergency.
Even though ECHR imposes an obligation for member states to or-
ganize their judicial systems in such a way that their courts can

101/2010, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 38/2012 - odluka US, 121/2012,
101/2013, 111/2014 - odluka US, 117/2014, 106/2015, 63/2016 - odluka US).

20 For detailed analysis of the work of courts during the state of emergency see.
M. Vasi¢, S. Mandi¢, Rad sudova tokom epidemije zarazne bolesti COVID-19,
Analiza i preporuke, OEBS, Beograd 2021, 13-17, 21-24.
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comply with any requirement of the provision of Art. 6, para. 1, in-
cluding the obligation to decide cases within a reasonable time,?!
we believe that in this case, the inability of the courts to “organize their
work” is not a consequence of a systemic lack but of objective circum-
stances that can be characterized as force majeure. Illness of the mem-
bers of councils or parties, restrictions on the number of people on
the premises, a complete ban on movement on certain days are just
some of the extraordinary events that could have completely disabled
the possibility of conducting trials. One should also consider that un-
der the Criminal Procedure Code (hereinafter: the CPC)? provisions,
first-instance courts adjudicate in panels comprising one judge and
two lay judges for criminal offenses punishable by a term of imprison-
ment exceeding eight years and up to twenty years. As lay judges are
usually retired citizens aged 65 or over who were banned from leaving
their homes, trials in such cases could not occur.

3.2. The right time for the question of temporal
applicability of laws

The strongest guarantee of the human rights realisation is their
direct realisation on the basis of the Constitution.?* In addition, it is
equally important to establish legal protection mechanisms in case of
their violation. However, the most important thing is to qualify the in-
jury itself correctly. Therefore, when it comes to the temporal applica-
bility of regulations, the question is whether certain decisions enacted
during the state of emergency violated the right to a fair trial, particu-
larly the principles of fairness and equity.

The Law on Misdemeanors (hereinafter: the LoM)2* in Art. 4,
para. 1 states that misdemeanors may be prescribed by the Law or
Decree or by a decision of the Assembly of the Autonomous Province,
the Municipal Assembly, the City Assembly, and the City Assembly of

21 L. Krsti¢, T. Marinkovié, Evropsko pravo ljudskih prava, Savet Evrope, Beograd
2016, 251.

22 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka
US, 62/2021 - odluka US.

23 V. Petrov, M. Stankovi¢, op. cit., 518.

24 Zakon o prekrsajima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 65/2013, 13/2016,
98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019 - dr. zakon.
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Belgrade. During the state of emergency, authorities have enacted a
significant number of decrees,”> and some of them prescribed misde-
meanors for violating the provisions of those acts.

When the state of emergency ended, the National assem-
bly first enacted the Law on Ratification of Decrees Adopted by the
Government with Co-signature of the President of the Republic during
the State of Emergency,? and later the Law on the Validity of Decrees
Passed by the Government with Co-signature of the President of the
Republic During the State of Emergency and approved by the National
Assembly (hereinafter: the Law).?” Art. 1, para. 1 of the latter men-
tioned act enumerates all the acts which validity ceased on the day
the emergency state ended. Among listed acts is also the Decree on
Measures during the State of Emergency,?® which prescribes the viola-
tion of the curfew as a misdemeanor. However, in Art. 2, para. 2, the
Law states that the provisions of those regulations shall be applied to
the perpetrators of misdemeanors prescribed by the decrees referred
to in para. 1 of this Art. during the state of emergency and after the
state of emergency has ended. This created a rather unusual situation
— the Law first repealed the decrees as a whole, which included the de-
criminalization of all misdemeanors contained in those acts, and after
that allowed for some of its provisions to be applied. This means that
Arts. 1 and 2 are in direct collision with each other. If we consider this
to be only a terminological confusion, that would imply that the Law
allowed a non-effective regulation to be applied to a perpetrator of a
misdemeanor if the misdemeanor was committed during the state of
emergency.

To better understand the situation, we first need to tack-
le the question of temporal applicability of regulations. The Law on

25 List of all acts can be found on the following address: https://bit.ly/3BMpkQl,
last visited 20 September 2021.

26 Zakon o potvrdivanju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Repu-
blike donela za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
62/2020.

27 Zakon o vazenju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike do-
nela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 65/2020.

28 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik Republike Sr-
bije, br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20,
58/20, 60/20.
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Misdemeanors in Art. 6 prescribes that the perpetrator of the misde-
meanor is subject to the regulation that was valid at the time of the
commission of the misdemeanor and that if the regulation has been
changed one or more times after the violation, the regulation that is
the most lenient for the offender shall be applied. The latter rule also
includes the decriminalization of the offense - if the committed act
ceases to be punishable, the misdemeanor procedure shell not be in-
stituted, or the defendant shell be acquitted. The same rules apply to
criminal acts, but with one major exception in the form of “temporal
laws” — a person who commits an offense prescribed by the law with a
definite period of application shall be tried under such law, regardless
of the time of trial, unless otherwise provided by the law itself. This
allows the court to apply the law that is no longer in force if the afore-
mentioned conditions are met. The problem arises from the fact that
the misdemeanor law does not contain this type of provision. Not only
that, but there is no mutatis mutandis application of the provisions of
the CC to the misdemeanor proceeding.?

However, in similar cases regarding laws with limited validity,
our case law generally did not accept the rule of application of more
lenient law, considering that would make the concept of temporal act
meaningless.’® Similar approaches can be found in legal theory, but
some authors question that perspective.’!

Firstly, we must agree with the argument that the application of
a more lenient law in the mentioned situation makes the whole con-
cept of temporal laws meaningless. However, for the sake of legal cer-
tainty, we think that in the existing legal framework, the application
of a law whose validity has ceased would be directly contra legem.*
This is especially true if we consider that this form of validity of legal

29 Contrary, Art. 99 allows for the application of the provisions of the CPC.

30 See for example the ruling of the Federal court, Kzs. No. 39/81 and the ruling
of Chamber for Second Instance Misdemeanor Proceedings of the Ministry of
Finance, Pzc. No. 1138/06, T. Delibasi¢, Prakti¢na primena Zakona o prekrsaji-
ma, Sluzbeni glasnik, Beograd 2012, 31-32.

31 For more details see: 1. Vukovi¢, Prekrsajno pravo, Izdavacki centar Pravnog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, Beograd 2021, 32.
32 Similarly, I. Mili¢, “O tzv. policijskom ¢asu za vreme vanrednog stanja pro-

glasenog zbog epidemije zarazne bolesti COVID-19”, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, 2/2020, 752-753. Author suggests that in this case the
courts should acquit all the defendants on the basis that the act which he/she
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acts is considered to be an exception from the general rule, and that in
criminal and misdemeanor law, creative analogy, especially if it is used
against the perpetrator, is not allowed.?

Even though we are aware that this reasoning could be met with
criticism, we conclude that the introduction of temporal regulations in
misdemeanor law should be considered a violation of the right to a fair
trial. The reason for this claim lies in two simple facts. Firstly, the law
which validity expired at the time of application was applied. Secondly,
the applied law was not in favor to the perpetrator. Although, in the
doctrinal sense, such conduct could be justified (as we explained ear-
lier), at that moment, there was no legal basis for such interpretation.

3.3. Bypassing the double jeopardy clause

Art. 4c, para. 6, Art. 4g, para. 6, and Art. 4d, para. 2 of the Decree
on measures during the state of emergency and Art. 2 of the Decree
on Misdemeanor for Violation of the Order of the Minister of Interior
Affairs on Restriction and Prohibition of Movement of Persons in the
Republic of Serbia® contained a provision that “a misdemeanor pro-
cedure may be initiated and completed for the misdemeanor referred
to those acts, if criminal proceedings have been initiated against the
perpetrator for a criminal offense that includes the characteristics of
that misdemeanor, regardless of the prohibition under Art. 8, para. 3
of the LoM”. After the adoption of the mentioned acts, the question of
the conformity of said provision with the Constitution was raised for
potential violation of the rule on the prohibition of double jeopardy -
ne bis in idem.

The referred Art. 8, para. 3 of the LoM prescribes that no pro-
ceedings may be instituted against a perpetrator of a misdemeanor who
has been found guilty in a criminal proceeding for a criminal offense
that includes the characteristics of the misdemeanor, and if it has been

has been charged with is not a misdemeanor according to the regulation (Art.
250, para. 1, subpara. 1).

33 I. Vukovi¢, Krivi¢no pravo. Opsti deo, Izdavacki centar Pravnog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu, Beograd 2021, 20.
34 Uredba o prekr$aju za krsenje Naredbe ministra unutra$njih poslova o ogra-

nicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 39/2020, 126/2020.
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initiated or is in progress, it cannot be continued and completed. In
our legal doctrine and legislation, the opposite rule has long been valid
—the perpetrator could be tried for both types of criminal offenses in
connection with the same event.>> However, after some decisions of the
European Court of Human Rights (hereinafter: ECtHR), mainly the
decision Milenkovi¢ vs. Serbia, our regulation has adapted to the new
concept of understanding of ne bis in idem rule, which is expressed in
the mentioned Art. 8 of the LoM.3

Bearing in mind that the change of attitude on the principle of
ne bis in idem is not a novelty in our law and has been discussed exces-
sively in legal theory, it seemed that the legislator made an inadmis-
sible mistake by passing the mentioned decrees. In addition Art. 202,
para. 4 of the Constitution clearly prohibits the derogation of the right
to legal certainty?’, which includes the principle ne bis in idem, during
the state of emergency. The Constitutional Court had no dilemma this
time either — on October 25th, 2020, it ruled the decision No. IUo-
45/2020 establishing that articles allowing “double jeopardy” were un-
constitutional.

35 This was a consequence of the different treatment of misdemeanors and cri-
minal offenses in our legal system. However, in recent years our law has been
characterized by a sort of “merging” of these two types of criminal offenses
and the loss of a clear distinction between them. Consequently, this raised a
question of application of some rules traditionally associated with criminal
acts to the misdemeanors. See: 1. Radisavljevi¢, “Sli¢nosti i razlike izmedu pre-
kr$aja i krivicnog dela u srpskom pravu’, Kaznena reakcija u Srbiji - tom IX
(ur. . Ignjatovi¢), Izdavacki centar Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogra-
du, Beograd 2019, 365-378.

36 For more details about the decision see V. Bajovi¢. “Slu¢aj Milenkovi¢ - ne
bis in idem u krivicnom i prekr§ajnom postupku”, Kaznena reakcija u Srbiji
- tom VI (ur. . Ignjatovi¢), Izdavacki centar Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2016, 243-259. This, rather radical concept of ECtHC
has somewhat been changed in order to enable double jeopardy in some situ-
ations. For detailed analysis see: M. Skuli¢, “Nacelo ne bis in idem — sa stano-
vista normi srpskog kaznenopravnog sistema, ustavnopravne prakse i stavova
Evropskog suda za ljudska prava’, Bilten Vrhovnog kasacionog suda, 2/2019,
241-243, 254-265.

37 Art. 4 of the Serbian Constitution.

218



Ivana Radisavljevi¢, Aleksa Nikoli¢

3.4. Following technology but avoiding the law — Skype
trials

Considering the epidemiological situation, and above all the
fact that some defendants were tried precisely for violating the isola-
tion measures (which means they were potential carriers of the vi-
rus), the question of how to conduct the main hearing in such con-
ditions was raised. The government enacted a Decree on the Manner
of Participation of the Accused in the Main Trial in the Criminal
Proceedings Held during the State of Emergency Declared on March
15th, 2020.38 In Art. 1, the decree stated that during the state of emer-
gency in the criminal proceedings before the first instance court, when
the president of the panel or the single judge found that securing the
presence of the accused in custody is difficult at the main trial due to
the danger of spreading infectious diseases, they may decide to ensure
the participation of the defendant in the main trial through techni-
cal means for the transmission of sound and images if this is possi-
ble given the technical conditions. The High Judicial Council issued a
Recommendation® on April 9th and gave an opinion that mentioned
rule should only be applied to the defendants in custody regarding
criminal acts from Arts. 235, 248, and 249 of the CC.

The idea on which the need for the introduction of “Skype tri-
als” was based seemed justified. In the conditions of worsening of the
epidemiological situation, it was necessary to protect the health of the
parties, the judges, and other participants in the procedure, while ena-
bling urgent trials in cases where the defendant was in custody, to be
conducted.® This decision was met with criticism, mainly concerning
the legality of the measures it had imposed. The Criminal Procedure
Code allows the use of an audio and video link to interrogate the ac-
cused only in exceptional situations — during the session of the pan-

38 Uredba o nacinu uée$ca optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom postup-
ku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020.
godine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 49/2020.

39 Zaklju¢ak Visokog saveta sudstva, https://bit.ly/3Cdr9WE, last visited 20 Sep-
tember 2021.

40 I. Miljus, “Izazovi i rizici uvodenja video linka u krivi¢ni postupak’, Unifikacija
prava i pravna sigurnost — tom 2, Kopaonicka $kola prirodnog prava - Slobo-
dan Perovi¢, Beograd 2020, 6.
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el*! or a hearing before the court of the second instance*. Also, if the
defendant was removed from the courtroom as a measure for main-
taining order®, he could follow the course of the proceedings from a
separate room through an audio and video link. However, there are
no regulations for using the mentioned technological means in the
first instance court. That was enough reason to claim that the decree
was unconstitutional. In addition, a number of authors considered it
to be a violation of the Art. 32, para. 1 of the Constitution, where it is
prescribed that “everyone shall have the right to a public hearing be-
fore an independent and impartial tribunal established by law within a
reasonable time which shall pronounce judgment on their rights and
obligations, grounds for suspicion resulting in initiated procedure and
accusations brought against them”.** Therefore, T. Marinkovi¢ points
out that the defendant’s ability to express himself freely on the charge,
as well as his effective defense, were significantly endangered by the
“Skype trials”, since the right to a public hearing, as part of the right
to a fair trial, implies the presence of the accused during the main tri-
al, and also an effective participation in it.*> On the other hand, G. P.
Ili¢ extends the violation of the right to a fair trial to Art. 33 of the
Serbian Constitution which guarantees the special rights of the persons
charged with a criminal offense, which is also a point of view of the
ECtHR.% Although the introduction of “Skype trials” enabled the trials
in cases that would otherwise be potentially risky to conduct (i.e., if the
defendant was potentially infected with the virus), we must agree with
the mentioned authors that there was no legal basis for such decision.

41 Art. 447 of the Criminal Procedure Code.

42 Art. 449 of the Criminal Procedure Code .

43 Art. 371 of the Criminal Procedure Code.

44 S. KnezZevi¢, “Pravo na pravi¢no sudenje’, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Nisu, 44/2004, 216-218.

45 T. Marinkovi¢ (2021), op. cit., 139.

46 G. P. Ili¢, Virus neznanja nikada ne spava, https://bit.ly/3htlhRd, last visited 20
September 2021.
Darko Simovi¢ does not share this position, stating that, in principle, it cannot
be said that trials via video link are unconstitutional, since it is an exceptio-
nal possibility in extraordinary circumstances, but he does not rule out that
in specific cases, precisely for that reason, it could be a possible violation the
right to a fair trial. See: D. Simovi¢, “Vanredno stanje u Srbiji ustavni okvir i
praksa povodom pandemije COVID-19’, Sveske za javno pravo, 39/2020, 17.
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4. CONCLUSION

Although the state of emergency imposed due to the
COVID-19 pandemic ended more than a year ago, the meas-
ures that were introduced under the pretext of curbing the pan-
demic are still the subject of lively discussion and debate. Some
of them could be deemed expected and forced by the circum-
stances in which the whole world and Serbia found themselves.
This is the case with the postponement of the trials and giving priority
to those cases that have arisen as a result of the violation of the meas-
ures imposed to keep the pandemic under control. Sadly, that cannot
be said for most of the other decisions imposed during the state of
emergency. Even though the new situation required an urgent response
and that many decisions were made without serious consideration of
their consequences, so we could “justify the ignorance of the legislator
with good intentions”, some mistakes are unforgivable.

First of such examples is the provision enabling double jeopardy
for misdemeanor and criminal offenses. This question was debated
excessively in our literature and has arisen before the Constitutional
Court and ECtHR numerous times. Even though the European Court
had somewhat softened its stance on this matter in its newer decisions,
prescribing the possibility for a person to be tried for a misdemeanor
regardless of the conviction in criminal proceedings, based on the same
circumstances, is a violation of even the mildest position on this issue.

On the other hand, the state of emergency contributed to the
consideration of introducing some changes in the criminal procedure.
That is the case with broader use of technology in the form of “online
trials”. Even though this form of conducting the procedure has its (dis)
advantages that need to be debated if the legislator decides to imple-
ment this form of trial into our legal system, we believe that during the
emergency state, there were no legal conditions for trials to take place
in such way.

The enactment of numerous laws and regulations during a state
of emergency allowed the question of the temporal validity of regula-
tions to be tackled (again). As this is an issue that is not explicitly re-
solved by the law, this could be the opportunity for the introduction of
temporal laws in misdemeanor proceedings since, as we discussed, the
case law has already accepted that concept.
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Therefore, despite the many mistakes made by decision-makers
during the state of emergency that can serve us as a warning, some of
them may be the inspiration for the wind of change that will follow in
the future.

Ivana Radisavljevic, 1.1, M.

Aleksa Nikolié, LL.M.

LJUDSKA PRAVA, PRAVO NA PRAVICNO
SUDENJE I COVID-19 U REPUBLICI SRBIJI
- UTICAJ] PANDEMIJE NA KRIVICNO I
PREKRSAJNO PRAVO -

Predmet ovog rada predstavlja analiza pojedinih ljudskih pra-
va koja ¢ine segmente prava na pravi¢no sudenje, a u kontekstu van-
rednog stanja koje je u Srbiji bilo uvedeno radi suzbijanja pandemije
virusa COVID - 19. Autori se posebno osvréu na propise kojima su
uvedene odredene novine u krivi¢ni i prekr$ajni postupak, posebno
»pravo prvenstva“ za sudenja koja se ti¢u kr§enja normi donetih tokom
vanrednog stanja, i moguc¢nost odvijanja sudenja kori$¢enjem ,,Skype*
platforme. Takode, analizira se i pitanje vremenskog vazenja propisa
u prekr$ajnom pravu, ali i kr$enje nacela ne bis in idem izri¢itim pro-
pisivanjem mogucnosti dvostrukog vodenja krivi¢nog i prekrsajnog
postupka. Na kraju se daje kona¢na ocena u kojoj meri je doslo do
kr§enja pojedinih ljudskih prava za vreme trajanja vanrednog stanja u
Republici Srbiji i kolikog obima su eventualne posledice koje su nasta-
le.

Klju¢ne re¢i: COVID-19. - Ustav Republike Srbije. — Ustavno pravo.
- Ljudska prava. - Krivi¢no pravo. - Pravo na pravicno
sudenje.
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JUGOSLOVENSKI MEDURATNI MODEL
KONFESIONALNE VERSKE NASTAVE U
JAVNIM SKOLAMA**

Jugoslovenski meduratni model verske nastave u javnim skolama je na
slozen nacin obezbedio postovanje nacela neutralnosti drzave na planu
verskih pitanja, uz konfesionalni karakter verske nastave. U potpunosti
je odgovarao paradigmi odvojenosti crkve od drzave u novim, nacional-
nim i gradanskim drZavama Evrope, kao i onovremenom nastojanju da
se konfesionalna verska nastava sacuva u obrazovnom sistemu. Verska
nastava je pod jednakim uslovima omogucena za sedam crkava i verskih
zajednica, medu kojima je bila i Islamska verska zajednica, $to je jedin-
stveno na uporednom planu. U pojedinim aspektima, posebno se poklapa
sa tradicijom zakonskog uredenja verske nastave u Austriji. Primenjenim
modelom je obezbedeno da saradnja sa drZavom ne ugrozi autonomi-
ju crkava i verskih zajednica na planu verskih pitanja. Javni interes je
osiguran pravilom da se na versku nastavu u svim aspektima koji nisu
izri¢ito propisani kao vid saradnje sa crkvama i verskim zajednicama
primenjuju propisi kojima je ureden obrazovni sistem. SloZenim mode-
lom verske nastave, izmedu ostalog, drzavna vlast je nastojala da otkloni
uzroke duboke drustvene, politicke i ustavne krize.

Klju¢ne reci: Saradnja drZave i crkve. - Verska nastava. - Kraljevina
Srba, Hrvata i Slovenaca. - Kraljevina Jugoslavija. — Mi-
ssio canonica. - Srpska pravoslavna crkva.

Autor je docent na Univerzitetu u Beogradu, Pravni fakultet, drakitic@ius.
bg.ac.rs (Republika Srbija)

* Rad je rezultat rada na projektu Univerziteta u Beogradu, Pravnog fakulteta,

pod naslovom ,,Epidemija. Pravo. Drustvo.“
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1. UVODNA RAZMATRANJA: PROMENA
PARADIGME ODNOSA CRKVE
I DRZAVE

Odnos crkve i drzave u evropskim drzavama nije se znacajnije
promenio na prelasku iz Srednjeg u Novi vek, izuzimaju¢i toleranciju
izmedu rimokatolika i protestanata nakon Vestfalskog mira. Do bitnih
promena tog odnosa pocelo je da dolazi u toku i usled Francuske revo-
lucije, promene su se postepeno odvijale tokom devetnaestog veka, da
bi kona¢no promena paradigme bila uobli¢ena nakon Prvog svetskog
rata. Sa nastankom pojma drzave koju odreduje nacija, umesto mo-
narh i/ili crkva, polozaj crkve se neizostavno osamostaljuje od drzavne
organizacije. Tom procesu doprinosi i $irenje nacela postovanja osnov-
nih, tj. ljudskih sloboda i prava, i sledstvena neophodnost da pripadni-
ci razli¢itih konfesija i denominacija uZivaju ista takva prava.

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, nastala na samom kraju
Prvog svetskog rata, dobila je ustavno uredenje u skladu sa najvisim
standardima parlamentarizma i demokrati¢nosti tog vremena. Pitanje
uredenja odnosa crkve i drzave u Kraljevini SHS bilo je, u poredenju
sa $irim evropskim okvirima, jedinstveno tesko urediti, buduci da su u
relativno znacajnom broju bili zastupljeni pripadnici dve razlicite kon-
fesije, hri§¢ani i muslimani, a medu hri$¢anima i dve razli¢ite deno-
minacije, pravoslavne i rimokatolicke, uz duze vremensko prisustvo u
istorijskim okvirima, ali u znatno manjem broju, viSe protestantskih
crkava i Jevrejske zajednice. Imajuci u vidu savremenost ustavne struk-
ture nove drzave, kao i bitno mesto koje odnos crkve i drzave zauzima
u ustavnim strukturama novovekovnih evropskih drzava, prirodna je
pretpostavka da je zakonodavac nastojao da i to pitanje uredi na mo-
deran nacin.

Odnos crkve i drzave u novoj drzavi Juznih Slovena odredivan
je u trenutku u evropskoj istoriji kada je u vecini drzava doslo do ko-
na¢nog napustanja modela drzavne crkve, odnosno privilegovanja ve-
¢inske crkve putem njenog manjeg ili ve¢eg poistovelivanja sa drzav-
nom organizacijom, $to je podrazumevalo i priznanje isklju¢ivih javnih
ovlas¢enja toj crkvi. Novi model zahtevao je odvojenost crkve od dr-
Zave.
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2. NACELO SARADNJE

Odnos crkve i drzave koji je uspostavljen u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca u velikoj meri je odgovarao modelu koji je postojao,
ili je u to vreme takode uspostavljen, u drugim drzavama Centralne
i Istocne Evrope, i koji je u tim drzavama opstao i bio razvijan do
danas. Najcesce se naziva modelom saradnje, ili kooperativne odvo-
jenosti. Saradnja drzave sa crkvom, kao sustinska odlika tog modela,
uspostavlja se radi poveravanja crkvi odredenih poslova od opsteg in-
teresa, pri ¢emu drZzava najc¢eS¢e preuzima i finansiranje izvr$enja tih
poslova. Radi se o poslovima koji imaju verski karakter, i koje drzava
nije u mogucnosti da sama vrsi zbog obaveze da bude verski neutralna,
u smislu da sama ne sme da preduzima aktivnosti koje imaju verski
karakter, ili mogu da uti¢u na versku autonomiju, identitet ili doktri-
nu crkve. Drzava, dakle, saraduje sa crkvom upravo da bi mogla da
ostane verski neutralna i da bi crkva od nje ostala odvojena i nezavi-
sna. Nastanak nacela saradnje crkve i drzave najce$ce se vezuje za do-
no$enje Vajmarskog ustava 1919. godine.! Medutim, u odgovaraju¢im
odredbama tog ustava pojam saradnje se ne pominje, radi se o nacelu
koje je svoj naziv dobilo u literaturi ex post, nakon §to je takav model
odnosa crkve i drzave nastao.

Naravno, iz izloZenog je jasno da neophodnu pretpostavku za
primenu saradnje u odnosu na organizovanje verske nastave predstav-
lja stav da poducavanje ucenika u odredenoj veri predstavlja zadatak
od opsteg interesa u oblasti obrazovanja.?

3. DINAMIKA ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
USLOVLJENA PREGOVORIMA
O KONKORDATU

Temelj za zakonodavno uredenje konfesionalne verske nastave u
novoj drzavi ugraden je u Vidovdanski ustav Kraljevine SHS, kojim je

1 E. . Eberle, Church and State in Western Society, Established Church, Coopera-
tion and Separation, Routledge, London 2011, 25-27.

2 Detaljnije obrazlozenje stava o postojanju duznosti drzave da obezbedi kon-
fesionalnu versku nastavu, koje Gerhard Robers pruza u odnosu na odredbe
savremenog nemackog ustava, koje u svemu odgovaraju sadrZini odredaba
Vajmarskog ustava, vid. G. Robbers, ,Religious Freedom in Germany®, BYU
Law Revie 2001, 652-653.
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bilo propisano da se ,Verska nastava daje... po Zelji roditelja... podvoje-
no po veroispovestima, a u saglasnosti sa njihovim verskim nacelima.?

Ambiciozan zakonodavni zamah u prvim godinama Kraljevine
SHS nai$ao je na nesvakidasnju prepreku — demokrati¢nost Vidovdan-
skog ustava. Etni¢ke podele definisale su stranacki politicki Zivot i
na taj nacin pretvorile parlamentarizam u slabost ustavnog sistema.
Donosenje zakona o pravhom polozaju crkava i verskih zajednica, kao
i mnogih drugih zakonodavnih projekata nove drzave, je moralo da
saceka Sestojanuarsku diktaturu 1929. godine i preobrazaj Kraljevine
SHS u Kraljevinu Jugoslaviju. U toku 1929. i 1930. godine doneti su
zakoni o prakticnom svim ,usvojenim“ i ,priznatim®, saglasno ter-
minologiji Vidovdanskog ustava, crkvama i verskim zajednicama,?
osim o Rimokatolickoj crkvi: zakon o polozaju Srpske pravoslavne
crkve - ZoSPC,> Islamske zajednice — ZoIVZ,} tri protestantske cr-
kve — ZoEHC/RHC,’ i Jevrejske verske zajednice - ZoVZ].# U pogledu
pravnog polozaja Rimokatolicke crkve su, u skladu sa njenim oprede-
ljenjem i medunarodnom praksom, bili u toku visegodisnji pregovori o
zakljucenju konkordata sa Svetom Stolicom.® U okviru tih zakona bile
su sadrzane i osnovne norme o konfesionalnoj verskoj nastavi odnosne
crkve i verske zajednice.

3 Clan 16, stav 7, Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, usvojen i potvrden
28. juna 1921. godine (Arhiv Jugoslavije, Beograd).

4 O pojedina¢nim zakonima i njihovim zajedni¢kim osobinama, videti D. Ra-
kiti¢, D. Duki¢, ,,Stvaranje drzavno-crkvenog prava posle ujedinjenja“, Sto go-
dina od ujedinjenja: formiranje drzave i prava (ur. B. Begovi¢, Z. S. Mirkovi¢),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 2020, 197-208.

5 Zakon o Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi br. 89870 od 8. novembra 1929. godine,
Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije br. 269, 16. novembar 1929, 2011-2013.

6 Zakon o Islamskoj verskoj zajednici Kraljevine Jugoslavije, br. 10.580, Z-92,
od 31. januara 1930, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 29-X, 7. februar
1930, 105-107.

7 Zakon o evangeli¢ko-hri$¢anskim crkvama i o reformovanoj hris¢anskoj crkvi
Kraljevine Jugoslavije, br. 39340 od 16. aprila 1930, Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije, br. 95-XXXVII, 28. april 1930, 738-741.

8 Zakon o verskoj zajednici Jevreja u Kraljevini Jugoslaviji, br. 103860, od 14.
decembra 1929, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 301-CXXVII, 24.
decembar 1929, 2283-2286.

9 O toku pregovora o donosenju konkordata videti vise u D. S. Rakiti¢, Kon-
kordat Kraljevine Srbije i projekti Konkordata Kraljevine SHS i Kraljevine Ju-
goslavije — pravnoistorijski aspekti odnosa crkvei drZave, doktorska disertacija,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2017.
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Na planu verske nastave, drugi zakonodavni korak bilo je do-
nos$enje posebnog zakona o verskoj nastavi - ZoVN,!* kojim su na je-
dinstven nacin uredeni osnovni instituti verske nastave za sve ,,prizna-
te“ veroispovesti. Iz sadrzine tog zakona se vidi da se on odnosio i na
Rimokatoli¢ku crkvu, $to znaci da se zakon odnosio na versku nastavu
»usvojenih® i ,,priznatih® crkava i verskih zajednica, prema pojmovima
Vidovdanskog i Septembarskog ustava. Donosenje tog zakona pokazu-
je da je verska nastava imala veliki znacaj za ukupan odnos crkve i dr-
zZave, s obzirom da je drzavna vlast pristupila njegovom donosenju, tj.
uredenju verske nastave na nacin tako da obuhvati i nastavu u saradnji
sa Rimokatolickom crkvom, u trenutku kada su pregovori o zakljuce-
nju konkordata ponovo bili u zamahu. Cini se da zakonodavac nije bio
spreman da dozvoli da uredenje verske nastave zavisi od neizvesnog
ishoda tih pregovora.

4, KLJUCNI ELEMENTI

Cetiri posebna zakona o crkvama i verskim zajednicama, done-
ta 1929. i 1930. godine, sadrzala su najvaznije odredbe o ostvarivanju
verske nastave, koje su medusobno bile skoro sasvim identi¢ne. Prva
medu takvim odredbama u svakom od tih zakona sadrzala je progla-
$enje osnovnog nacela organizovanja verske nastave u javnim $kolama:
da se ,verska nastava predaje u svim drzavnim i privatnim $kolama u
saglasnosti“ sa nadleznim organom odnosne crkve i verske zajednice.
Nastavne planove i programe propisuje nadlezni ministar ,,po pred-
logu“ nadleznog organa crkve, odnosno verske zajednice, dok se na
udbzenike primenjuju propisi zakona o udzbenicima, ali uz obavezno
»odobrenje“ nadleznog organa crkve, odnosno verske zajednice.!!

U pogledu kvalifikacije veroucitelja, u pomenuta cetiri zakona
pravi se razlika izmedu osnovne $kole, koja je bila obavezna za sve i
trajala Cetiri razreda, i srednjih i stru¢nih $kola, utoliko $to se samo
za nivo osnovne $kole pominje moguénost da verouditelji budu i sve-
$tenici, imami i ,,duhovna lica,“ koje upucuje crkva, odnosno verska

10 Zakon o verskoj nastavi u narodnim, gradanskim, srednjim i uciteljskim $ko-
lama u Kraljevini Jugoslaviji - ZoVN, od 23. septembra 1933. godine, Sluzbene
novine Kraljevine Jugoslavije 237-LXIX od 17. oktobra 1933, 1233-1234.

11 Clan 17, st. 1.1 2. ZoSPC; ¢lan 17. st. 1. i 3. ZoIVZ; ¢&l. 23, st. 1.1 2; ZoEHC/
RHG; ¢l. 21. st. 1.1 2. ZoVZ].
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zajednica. Veroucitelje u srednjim i stru¢nim $kolama postavlja mini-
star, pod uslovom da poseduju ,,odobrenje“ nadleznog organa crkve,
odnosno verske zajednice.”? Moguc¢nost da nadlezna crkvena vlast
oduzme izdato odobrenje ,,onim verouciteljima koji ne predaju verona-
uku onako kako propisuje ..., ili koji svojim Zivotom i radom ne odgo-
varaju svojoj verouciteljskoj duznosti“ nije propisana samo u ZoIVZ."3

Donosenjem ZoVN iz 1933. razradene su opisane odredbe o ver-
skoj nastavi, posebno u pogledu razli¢itih modaliteta za angaZovanje
nastavnika verske nastave, kao i njihovih kvalifikacija. Mogu¢nost da
svestenici, imami i ,duhovna lica“ predaju versku nastavu proSirena je i
na gradanske $kole, koje su obuhvatale uzrast prva cetiri razreda sred-
njih $kola, od ukupno osam koliko su srednje $kole imale.!* Primetno
je da se zakonom za osnovne i gradanske Skole izricito propisuju dve
mogucnosti — da versku nastavu drze sve$tenici, imami i duhovna lica,
ili stalni veroucitelji. Ukoliko se radi o sve$tenicima, imamima ili du-
hovnim licima, koje predlaze nadlezna duhovna vlast, oni ne sti¢u sta-
tus i platu ¢inovnika, ve¢ je samo propisana mogucnost da im ,,moze
opstina dodeliti izvesnu nagradu.“’> Iz odredbe da nadlezna duhovna
vlast upucuje veroucitelje u osnovne i gradanske skole, kao i iz ¢injenice
da upuceni veroucitelji, ukoliko su svestenici, imami ili duhovna lica,
za izvodenje nastave ne dobijaju platu od drzave, vidi se da je zakonom
prvenstvena odgovornost za versku nastavu u osnovnim i gradanskim
$kolama stavljena na crkve i verske zajednice, s tim $to nadlezni drzav-
ni organi imaju pravo da interveniSu ukoliko crkva, odnosno verska
zajednica tu svoju duznost ne vr$i.'® Bez obzira na takvu prevashodnu
odgovornost crkava i verskih zajednica, izricito je propisano ovlas¢enje
ministra prosvete da moze razresiti nastavnike veronauke u osnovnim
i gradanskim $kolama ,,ako njihov rad u skoli ne odgovara pedagosko-
metodskim nacelima, ili ako njihovo drzanje u $koli i van $kole nije u
skladu sa opstim ciljem te $kole.“ Za takvu odluku ministra nije propi-
sana obaveza pribavljanja saglasnosti crkve, odnosno verske zajednice,
ve¢ samo njegova duznost da o odluci nadleznu versku vlast izvesti.l”

12 Clan 17, st. 314 ZoSPC; ¢lan 17. st. 41 5 ZoIVZ; €. 23, st. 3 i 4 ZoEHC/RHC;
¢l 21.st. 314 ZoVZ].

13 Clan 17, st. 6 ZoSPGC; &l. 23, st. 6. ZoEHC/RHG; ¢l. 21. st. 6 ZoVZ]J.
14 Cl 2, st. 1 ZoVN.

15 CL 2, st. 1 ZoVN

16 ClL 3,st. 213 ZoVN.

17 Cl. 4, st. 2 ZoVN.
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Za nastavnike verske nastave u srednjim i uciteljskim $kolama
izri¢ito je propisano da moraju imati propisane kvalifikacije po odgo-
varaju¢im zakonima za te $kole, kao i da za njihovo postavljenje nad-
lezna verska vlast daje saglasnost.'s

Saglasno opisanom razlikovanju preovladujuceg statusa nastav-
nika verske nastave u osnovnim i gradanskim $kolama, s jedne, u od-
nosu na nastavnike u srednjim i uciteljskim $kolama, s druge strane,
propisano je da kandidati za nastavnike u srednjim $kolama polazu
stru¢ni deo profesorskog ispita za srednje skole po programu koji mi-
nistar prosvete utvrduje na predlog nadleznih crkvenih vlasti, dok ve-
roucitelji u narodnim $kolama polazu poseban verouditeljski drzavni
ispit po zakonu o osnovnim, odnosno gradanskim $kolama."®

Izri¢ito je propisano pravo nadlezne crkvene vlasti da jedanput
u godini ,,pregleda tj. vr$i nadzor nad vr§enjem nastave verounauke.?

5. UPOREDNI KONTEKST
5.1. Nemacka

Prethodno pomenuta promena paradigme odnosa drzave i crkve,
koja je okonc¢ana na kraju Prvog svetskog rata, nije prosla bez dovode-
nja u pitanje opstanka verske nastave u javnim $kolama $irom Evrope.
U Nemackoj, prilikom dono$enja Vajmarskog ustava, socijal-demokra-
te su zastupale stav da je konfesionalnu versku nastavu u javnim $kola-
ma neophodno ukinuti, kako bi se ukinuo uticaj crkve na obrazovanje.
Kompromis koji je postignut bio je u korist opstanka verske nastave, s
tim $to je propisano da nadzor nad njom vr$e nadzorni drzavni orga-
ni, da nijedan ucitelj ne moze biti prisiljen da drzi versku nastavu, niti
ucenik da je pohada, kao i da postoji moguc¢nost da u buduénosti budu
osnovane Cisto sekularne skole.?! U Nemackoj su u tre¢oj deceniji XX
veka na nivou osnovne $kole (koja je, kao i u Kraljevini SHS, trajala
Cetiri razreda), postojale konfesionalne, ¢isto katolicke, protestanske ili
jevrejske $kole, kao i interkonfesionalne, dok su na nivou, tada osmo-

18 Cl 2, st.3i4 ZoVN.
19 Cl 7, ZoVN.
20 CL 8 ZoVN.

21 E. C. Helmreich, ,Religious Education in Germany*®, Current History V 9,
109/1950, 154.
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godi$nje, srednje $kole, sve $kole bile interkonfesionalne. Sukob socijal-
demokrata i stranaka bliskih Rimokatoli¢koj crkvi u pogledu opstanka
¢isto konfesionalnih $kola bio je osnovni razlog zbog koga u toku ¢ita-
ve tre¢e decenije XX veka nije usvojen jedinstveni zakon o $kolama za
¢itavu Nemacku, vec je to pitanje ostalo uredeno zakonima pokrajina.?

Za razliku od Kraljevine SHS, dakle, u meduratnoj Nemackoj je
postojala mogu¢nost da deca ne pohadaju versku nastavu. U Pruskoj
su takvi ucenici bili u mnogim slucajevima upisani u posebne seku-
larne $kole. Takode, dok su u Kraljevini SHS nastavni planovi i pro-
grami verske nastave dono$eni ,po predlogu® crkve, odnosno verske
zajednice, a udzbenici bili zavisni od njenog ,odobrenja“, u Nemackoj
je pravna mo¢ crkve, odnosno verske zajednice u predmetnom pogle-
du, u periodu do dolaska nacional-socijalista na vlast 1933. godine,
bila ograni¢ena na pravo da bude konsultovana.?* Ovlas¢enje crkve da
izdaje posebno odobrenje za svakog nastavnika verske nastave (missio
canonica), koje obuhvata i pravo da to odobrenje bude povuceno, pred-
stavljalo je uslov Rimokatolicke crkve i kao takvo se primenjivalo, bez
obzira §to u pojedinim pokrajinama nije bilo zakonom sankcionisano.
Za razliku od Rimokatolicke, protestantske crkve nisu izdavale takva
odobrenja.>

5.2. Italija

U Italiji je posle Prvog svetskog rata, u periodu od 1922. do 1924.
godine, pod vodstvom neoidealistickog filozofa Povanija Dentilea
(Giovanni Gentile) kao ministra obrazovanja, sprovedena temeljna re-
forma obrazovnog sistema (Riforma Gentile). Reformom je katolicka
verska nastava predvidena kao obavezna na nivou osnovnog obrazo-
vanja, koje je obuhvatalo pet razreda. Zaklju¢ivanjem Lateranskih pak-
tova 1929. godine, koji su obuhvatili konkordat i odredene sporazume
koji su se odnosili na specifican polozaj Vatikana unutar Italije, oba-
vezna katolicka verska nastava u Italiji je prosirena i na srednje $ko-
le, ¢emu se sam Dentile protivio.?> Konkordatom je proklamovano da

22 Ibid., 154-155.
23 Ibid., 155.
24 Ibid., 156.

25 T. Clayton, ,,Introducing Giovanni Gentile, the ‘Philosopher of Fascism’™, Edu-
cational Philosophy and Theory, 41 (6)/2009, 654.
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»ltalija smatra poducavanje hri$¢anskog ucenja, u obliku primljenom
kroz katolicku tradiciju, temeljem i krunom javnog obrazovanja.”
Sli¢no kao i u Kraljevini SHS, izricito je propisano pravo crkve da daje
odobrenje za angazovanje nastavnika verske nastave, sa ovlas¢enjem da
to odobrenje povuce, kao i obaveznost saglasnosti crkve na udzbenike
verske nastave.?

5.3. Austrija

U Austriji je drzava preuzela od Rimokatolicke crkve odgovor-
nost za upravljanje $kolskim sistemom 1867. godine.?” Sledece, 1868.
godine, jednim od tri ,Majska zakona“ (Maigesetze) ureden je odnos
crkve i drzave na planu $kolstva,? i to tako $to je propisano da je drza-
va odgovorna za upravljanje i nadzor nad obrazovnim sistemom u celi-
ni, dok su crkve i verske zajednice odgovorne za pruzanje, upravljanje i
nadzor nad vrSenjem verske nastave u osnovnim i srednjim $kolama.?
Jednako kao i u Kraljevini SHS Sest decenija kasnije, kvalifikaciju za
versku nastavu za svakog veroucitelja odredivao je nadlezni organ cr-
kve, odnosno verske zajednice kojoj veroucitelj pripada, a udzbenike
verske nastave morao je da odobri nadlezni organ crkve, odnosno ver-
ske zajednice.?

Pomenuta odredba zakona iz maja 1868. kojom je pravo organi-
zovanja verske nastave dato i verskim zajednicama bila je sprovedena
u zivot u slucaju Jevrejske zajednice. Do sredine tridesetih godina bila
je u javnim Skolama uspe$no organizovana verska nastava za jevrej-

26 Clan 36, Concordato tra la Santa Sede e I'ltalia, Acta Apostolicae Sedis, 21
(6)/1929, 209-295

27 S. Hammer, J. Franck, ,Religion in Public Education — Report on Austria
Religion in Public Education, Proceedings of the Conference, Trier, 11-14 No-
vember 2010 (ed. G. Robbers), European Consortium for Church and State
Research, Trier 2011, 40.

28 Na osnovu druga dva majska zakona bra¢ni sporovi presli su u nadleznost dr-
zavnih sudova, odnosno deci u uzrastu od 14 godina je dato pravo da izaberu
svoju veroispovest, uklju¢ujudi i moguénost da nemaju versko uverenje.

29 CL 11 2, Gesetz vom 25. Mai 1868, wodurch grundsaetzliche Bestimmungen
ueber das Verhaeltniss der Schule zur Kirche erlassen werden, Reichs-Gesetz-
Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich (RGET ., 49/1868.

30 Cl 6. i 7. Gesetz vom 25. Mai 1868, wod..:..1 grundsaetzliche Bestimmungen
ueber das Verhaeltniss der Schule zur Kirche erlassen werden, Reichs-Gesetz-
Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich (RGE! [ . 49/1868.
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sku decu, narocito u Be¢u. Skolske vlasti su pazljivo pristupale uskla-
divanju zahteva vecinske rimokatolicke veroispovesti sa interesima
Jevrejske zajednice, tako da na primer nisu bili usvojeni zahtevi da za
sve ucenike $kolski dan pocinje i zavrsava se hri§¢anskom molitvom.
Situacija u Austriji se promenila od sredine 30-tih godina, posebno od
zakljucenja konkordata iz 1933. godine, kada je $kolstvo dobilo mnogo
izrazeniji rimokatolicki karakter.?!

6. ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Jugoslovenski meduratni model verske nastave u javnim $kolama
predstavlja relativno slozen mehanizam prava, obaveza i odgovornosti
crkava i verskih zajednica s jedne, i drzavnih organa s druge strane,
¢iji glavni cilj je bio da saradnja crkve i drzave u pogledu realizacije
verske nastave bude propisana u skladu sa nacelom neutralnosti drzave
na planu verskih pitanja, uz istovremeno obezbedivanje konfesional-
nog karaktera verske nastave. Model je u potpunosti odgovarao para-
digmi odvojenosti crkve od drzave u novim, nacionalnim i gradanskim
drzavama Evrope, kao i nastojanju, prisutnom $irom Evrope krajem
XIX i pocetkom XX veka, da se konfesionalna verska nastava sacuva u
obrazovnom sistemu u kontekstu opsteg razdvajanja crkve od drzave, i
posebno od obrazovnog sistema u celini.

Predmetnim modelom je obezbedena verska nastava pod apso-
lutno jednakim uslovima za ¢ak sedam ,,priznatih® i ,,usvojenih“ crkava
i verskih zajednica, medu kojima je bila i Islamska verska zajednica. Po
broju crkava i verskih zajednica za koje je obezbedena verska nastava,
kao i po tome $to je taj broj obuhvatio i Islamsku versku zajednicu,
isticao se kao jedinstven na uporednom planu.

Sama okolnost da su zakonom obezbedeni jednaki uslovi za
versku nastavu kako velikih crkava, kojima je pripadao najveci broj
stanovnika, kao i relativno malim zajednicama, kao §to su u jugoslo-
venskom slucaju bile pojedine protestantske crkve i Jevrejska zajed-
nica, jugoslovenski meduratni model se nalazi u tradiciji zakonskog
uredenja verske nastave u Austriji. To se poklapa sa ¢injenicom da je

31 S. O. M. Yanovsky, ,,Jewish Religious Education in Vienna 1918-1938: Con-
sensus and Friction Between the Austrian State and the Viennese Jewish
Community®, From the Austrian Empire to Communist East Central Europe
(eds. A. Suppan, M. Graf), Lit Verlag, Wien 2010, 113-131.
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Kraljevina SHS, odnosno Kraljevina Jugoslavija, u najve¢oj meri bila
upucena na austrijsku pravnu tradiciju - pocevsi od uticaja granicar-
skih propisa i Srba iz Austrije i Austro-Ugarske na Srbiju u XIX veku,
do neposrednog vazenja prava Austro-Ugarske na teritorijama koje su
usle u sastav nove drzave.

Primenjenim modelom je takode obezbedeno da saradnja sa dr-
Zavom ne ugrozi autonomiju crkava i verskih zajednica na planu verskih
pitanja. Pravila da je za nastavne planove i programe, kao i za udzbenike,
neophodan predlog, odnosno odobrenje crkve ili verske zajednice, slu-
zilo je obezbedi versko samoodredenje crkava i verskih zajednica, tj. da
bude prepreka eventualnom uticaju drzave na njihovo ucenje i identitet
putem uticaja na sadZraj verske nastave. Isti cilj imalo je i pravilo o tome
da pravu crkve, odnosno verske zajednice da ili uputi nastavnika verske
nastave u odredenu $kolu, ili da za njegovo postavljenje daje odobrenje
(missio canonica), kao i da takvo odobrenje povuce.

Javni interes je obezbeden pravilom da se na versku nastavu u
svim aspektima koji nisu izri¢ito propisani kao vid saradnje sa crkva-
ma i verskim zajednicama u potpunosti primenjuju propisi kojima je
ureden obrazovni sistem — kako u pogledu metodoloskih standarda za
udzbenike, tako i kvalifikacija nastavnika, nadzora nad njihovim ra-
dom i njihove disciplinske odgovornosti.

Konacno, primetan je i obris nacela supsidijernosti, koje ¢e u da-
nasnje vreme biti prepoznato kao jedno od vaznih nacela politickog
sistema, postovano posebno u institucionalnom pravu Evropske unije.
Radi se naime o pravilu da sama crkva, odnosno verska zajednica, ima
prvenstvenu odgovornost za pruzanje verske nastave na nivou osnov-
nih $kola, §to podrazumeva i pravo da upucuje veroucitelje, koji mogu
biti i svestenici, imami i duhovna lica Jevrejske zajednice, kao i njenu
duznost da snosi trosak njihovog rada, uz mogucnost da najmanja lo-
kalna politicka zajednica, op$tina, takvim uciteljima daje dodatnu na-
gradu. Cilj tih pravila ¢ini se da je bio da u razredima u kojima su
zahtevi sadrzine i metoda nastave relativno jednostavniji, a osetljivost
same nastave, s obzirom na mali uzrast dece, relativno velika, drzavni
obrazovani aparat bude rastere¢en odgovornosti, kao i da ta odgovor-
nost padne na one subjekte koji su u moguénosti, a istovremeno i naj-
vide zaiunteresovani da je ispune — same crkve i verske zajednice.

Paradoksalno, eskalacija drustvene, politicke i ustavne krize iza-
zvane etnickim podelama u novostvorenoj zajednickoj drzavi Juznih
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Slovena prakti¢no je omogucdila ostvarenje ambicioznog zakonodavnog
projekta uredenja polozaja crkava i verskih zajednica i saradnje sa nji-
ma, $to se posebno odnosilo na versku nastavu. Navedena okolnost go-
vori u prilog nalaza da se drzavna vlast nije povlacila pred posledicama
krize, ve¢ je nastojala da delujuci u odnosu na buduénost otkloni njene
uzroke.

Dusan Rakiti¢, PhD
Assistant Professor at the University of Belgrade Faculty of Law

THE YUGOSLAV INTERWAR MODEL OF
RELIGIOUS EDUCATION IN PUBLIC SCHOOLS

Summary

The Yugoslav interwar model of religious education in public
schools secured, in a complex manner, that the principle of state neu-
tralitity vis-a-vis religion be upheld, while preserving the confessional
nature of religious education. It fully corresponded to the paradigm of
chruch-state separation which was followed by new, civic nation-states
in Europe, was as to the contemporary tendency to preserve confes-
sional religious education within the educational system.The model
comprised provision of religious education of seven churches and re-
ligious communities, including the Islamic Community, under equal
terms, which was comparatively rather unique. In certain respects, the
model particularly conforms to the tradition of statury regulation of
religious education that existed in Austria.The implemented model
preserved autonomy of churches and religious communities in relig-
ous matters from possible infringement resulting from cooperation
with the state. The public interest was safeguarded by the rules that
required application of general regulation on education to all aspects
of religious education which were not explicitly stipulated as modes of
cooperation of the state with the churches and religious communities.

Legislating the complex model of confessional religious educa-
tion was one of the means by which the government attempted to tack-
le causes of the deep social, political and constitutional crisis.
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Dr Angel Ristov*

NUZNO NASLEDIVANJE: PRAVDA ILI UZROK
NEPRAVDE U MAKEDONSKOM
NASLEDNOM PRAVU

Nuzno nasledivanje predstavlja ogranicenje slobode testamentalnog ras-
polaganja. Zavestalac ne moze slobodno svojom voljom raspolagati sa
odredenim delom ostavine koji po zakonu pripada nuznim naslednicima
sa ciljem da oni budi finansijski obezbedeni. Ovo ogranicenje nije rado
prihvaleno sa strane ostavilaca koji vise Zele da raspolazu imovinom
mortis causa po svojoj volji i osecaju pravde, a ne prisilno po zakonu.
Radi toga nuzno nasledivanje u makedonskom pravu je postalo uzrok
nepravde u porodicnim i naslednim odnosima. Ono se Cesto zaobilazi
zloupotrebom prava ostavioca koji raspolaze celom svom imovinom pu-
tem poklona i ugovora o doZivotnom izdrzavanju. Tako pravo nuzZnog
nasledivanja je postalo samo dekor u makedonskom zakonodavstvu. U
radu autor razmatra savremene tendencije uredenja nuznog naslediva-
nja nastoje¢i da odgovori, da li je pravo nuznog nasledivanja prevazide-
no u savremenom drustvu i za potrebe njegovog reformisanja u make-
donskom naslednom pravu.

Klju¢ne rec¢i: Nuzno nasledivanje. - Nuzni naslednici. - Reforme u na-
slednom pravu. - Zloupotreba prava.

1. UVOD

Pravo nuznog nasledivanja predstavlja jedan od najznacajnijih
instituta naslednog prava koji svoje korene vuce jos iz rimskog prava.!

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta ,Iustinianus Primus® Univerziteta ,,Sv.

Kiril i Metodij u Skoplju, angelristov@yahoo.com (Republika Severna Make-
donija)

1 Pravo nuznog nasledivanja u rimskom pravu nastaje iz razloga zace$¢ene
pojave da ,roditelji bez bilo kakvih razloga su isklu¢ivali svoja deca iz
nasleda.” (Gai 2, 124). Ciljem da se ne ugrozi mirni razvitak rimskih porodica,
ali i otstraniti povrede porodi¢nih interesa, centumvriski sud, nadlezan o
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Od vremena kada je poznati imperator i kodifikator Justinijan ustano-
vio pravo nuznog nasledivanja, pa sve do danas, ovo pravo je predvi-
deno u svim savremenim naslednim pravima evropsko-kontinentalnog
kruga prava i Sire.> Na osnovi prava nuznog naslednog dela odredeni
krug naslednika ima pravo na zakonski odredeni deo ostavine kojom
ostavilac ne moze raspolagati slobodno, na osnovi zavestanja ili poklo-
na. Medutim, odavno su prosla vremena kada je nuzni deo zaista bio
nuzan i neophodan naslednicima kao jedini izvor njihove egzistencije,
kao $to je to bilo u rimskom pravu.

Danas, veéi deo potencijalnih naslednika jo§ za vreme Zivota
ostavioca je dobilo svoj deo nasleda putem $kolovanja, finasijske po-
mocdi za re$enje stanbenog pitanja, pozajmice i dr. Vrlo ¢esto imovina
nuznih naslednika je mnogo veca naspram ostavioceve. Sa druge stra-
ne, sve viSe je prisutna Zelja ostavioca da putem svoje volje raspolaze
neograniceno mortis causa, ne na osnovi zakona ve¢ svome osecanju
pravde i pravi¢nosti. Ovaj fenomen je doprineo da se u domacoj prak-
si veoma retko postavlja pitanje prava nuznog nasledivanja. U zadnjih
decenijama pravo na nuzni nasledni deo je postao ,kamen spoticanja“
i uzrok nepravde u makedonskom naslednom pravu, ogledom da se
sve ¢e$ce ovaj institut zaobilazi putem ugovora o poklonu ili ugovora o
dozivotnom izdrzavanju.

Zakonska resenja prava nuznog nasledivanja veoma cesto deluju
paradoksalno. Znaju¢i da silom zakona imaju pravo na odredeni deo
ostavine kojom ostavilac ne moze slobodno da raspolaze mortis causa,
deca su postala letargi¢na prema svojim roditeljima. Sve ve¢i broj ro-
ditelja je ostavljen po starackim domovima. Nema ko drugi da brine o

zavestajnih sporova, je trazio najblize intestatske naslednike da od zave$tanja
dobiju najmanje % od zakonskog naslednog dela koji bi oni dobili ukoliko
nije zaves$tanje postojalo. U slucaju da zavestalac nije vodio racuna o ovoj
obavezi, zainteresovana lica su imali pravo da traZe poniStenje zave$tanja.
Pritom, centumvriski sud je polazio od fikcije da zavectalac je bio umstveno
poremecen i kao takav nije imao sposobnost zave$tanja (testamenti factio
activa) prilikom sastavljanja zave$tanja. Vie o ovome vid. kod: I. Puhan,
Rimsko pravo, Nau¢na knjiga, Beogra I.-169, 384-386. Vid. isto b. Huxorac,
Boseg 60 Pumcko tipaso, IIpoceeTHO yenvu, Cromje 2009; E. bopxosck, I1. [I.
IInecuc, Pumcko tipaso, IlpocseTHo geno, Cxomje 2009, M. H. Augpees, Pum-
cko uacinivo fipaso, Hayka u uskycrso, Codpus 1958.

2 Vid. vise: L. Ruggeri, I. Kunda, S. Winkler Eds., Family Property and Succession
in EU Member States; Faculty of Law in Rijeka, 2C . ~, L. Garb, International
Succession, Kluwer Law Internation .1, - 004.
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njima. Deca ne uzvracaju u istoj ili barem pribliznoj meri ljubav i brigu
svojim roditeljima. Sva deca ne brinu isto o svojim roditeljima. Da li je
pravedno da nuzni naslednik dobije svoj deo i pored toga $to nije vo-
dio brigu o svome starom roditelju. Da li je pravedno da nuzni nasled-
nici imaju pravo nuznog dela i kada imaju mnogo ve¢u imovinu nego
ostavioc i nuzni deo im nije neophodan. Ova pitanja se Cesto postav-
ljuju prilikom planiranja nasledivanja. Odgovor nije jednostavan i lak.

Imajuéi u vidu da je u toku proces izrade Gradanskog zakonika,
¢ija sudbina je neizvesna, jedno od naspornijih pitanja koje se namet-
nulo Komisiji za nasledno pravo prilikom njenog rada, je potreba revi-
diranja odredbe o pravu nuznog naslednog dela.? Da li pravo nuznog
nasledivanja treba da ostane i dalje samo ,,dekor® zakona ili je potreb-
na njegova temeljna reforma,* je izazov pred kojim je Komisija isprav-
ljena.’ U tom smislu u radu ¢e najprije biti prikazana zakonska reenja
iz uporednog prava, a zatim predlozi i argumenti o reformisanju pra-
va nuznog nasledivanja u makedonskom naslednom pravu kako bi se
istinski ostvario cilj njegovog postojanja.

2. SAVREMENE TENDENCIJE U NUZNOM
NASLEDIVANJU U UPOREDNOM PRAVU

U uporednom pravu ne postoje univerzalna reSenja u pogledu
uredivanja prava nuznog nasledivanja.® Razlicita reSenja su rezultat
naslednopravnoj politici, pravnoj tradiciji i obicajima, $irini slobode
zave$tanja kao i zastite interesa porodice.” Ipak, zajednicko je to $to

3 Opéirnije o ovome vid. D. Mickovi¢, A. Ristov, ,Reforme u nasledno pravo
u procesu kodifikacije makedonskog gradanskog prava“ Harmonius, Beograd
2016; D. Mickovi¢, A. Ristov, Reforme naslednog prava u Republici Makedoniji,
Stobitrade, Skoplje 2016.

4 Vid. Lj. Spirovi¢ Trpenovska, D. Mickovi¢, A. Ristov, ,,Da li su potrebne pro-
mene u naslednom pravu Republike Makedonije®, Zbornik radova Pravnog fa-
kulteta ,Iustinianus Primus“ u Skoplju u cast prof. Ganzovski, Pravni fakultet
»lustinianus Primus“ u Skoplju, 2011.

5 Vid. Lj. Spirovi¢ Trpenovska, D. Mickovi¢, A. Ristov, Naslednoto pravo vo Re-
publika Makedonija, Blesok, Skoplje 2010.

6 Opéirnije vid. L. Garb, op. cit., 1-10; E. MateeBa, Iepmarckoitio HacegcitiéeHo
ipaso, Penest, Codust 2012, 170-184.

7 Vise vid. Lj. Spirovi¢ Trpenovska, D. Mickovi¢, A. Ristov, Nasledivanje u Evro-
pi, Blesok, Skoplje 2011.
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pravo nuznog nasledivanja imaju samo oni nuzni naslednici koji su
pozvani nasledivanju. Zatim, u najve¢em broju zakonodavstava pravo
nuznog nasledivanja imaju lica koja su u najbliZoj vezi sa ostaviocem
-njegova deca, roditelji i preziveli suprug. Ovakvo resenje je predvi-
deno u Italiji,® Portugalu,’ Gr¢koj,'® Francuskoj,'! Belgiji,'? Austriji,'
Nemackoj,' Spaniji,'s Bugarskoj'® i dr.

Savremene tendencije u bra¢nim i porodi¢nim odnosima su do-
prinele suzavanjem kruga nuznih naslednika.’” Tako, novi Ukrajinski
gradanski zakonik predvida da bi punoletna deca ostavitelja, njegovi
roditelji i nadziveli bra¢ni partner postali nuzni naslednici uslov je da
budu nesposobni za rad. U tom smislu, neovisno zavestanja, zavestao-
¢evo maloletno dete, punoletno nesposobno dete, nesposobna udovica
(udovac) i nesposobni roditelji, nasledi¢e polovinu od dela koji svakom
od njih bi pripao u slucaju zakonskog nasledivanja.'® U tom smeru su
i zakonska resenja iz Gradanskog zakonika Ruske Federacije, s tim $to
su u krugu nuznih naslednika dodati i radno nesposobni hranitelji
ostavioca."

Tendencija suzavanja nuznih naslednika je bila prihvacena i u
reformama naslednog prava Francuske iz 2007. godine, sa kojim ro-
ditelji ostavitelja su izuzeti iz kruga nuznih naslednika.?’ Ovakvo re-
$enje predvida i dansko pravo, prema kome samo deca ostavitelja i
njegov nadziveli bra¢ni partner imaju pravo nuznog nasledivanja.?!
Druga zakonodavstva u krugu nuznih naslednika predvidaju samo ro-

8 Cl. 536 Ttalijanskog gradanskog zakonika.

9 Cl. 2156 od Portugalskog gradanskog zakonika.
10 Cl. 1825 Grekog gradanskog zakonika.

11 ClL 913 et “ode civil-a.

12 Cl. 913-915 pelgijskog gradanskog zakonika.
13 Cl. 762 Austrijskog gradanskog zakonika.

14 Cl. 2303-2338 Nemackog gradanskog zakonika.
15 Cl. 806 't Spanskog gradanskog zakonika.
16 Cl. 28-_2_ugarskog Zakona o nasledivanju.

17 A. Ristov, ,The New Challenges in the Regulation of Marriage and Non Mari-
tal Union,“ Harmonius, Bel . e 2014.

18 Cl. 1241 Ukrajinskog grada.iciug zakonika.

19 Cl. 1149 t. 1. Gradanskog kodeksa Ruske Federacije.
20 Cl 913-913a Code Civil-a.

21 Cl. 25 Zakona o nasledivanju.
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denu i usvojenu decu ostavioca i njihove potomke. U ovoj grupi spa-
daju Finska?2 Norveska? i Svedska.? Razlog ovog reSenja je ¢injenica
$to je nadziveli bra¢ni drug u ovim zakonodavstvima vise privilegovan
nego potomci. U tom smislu on ima bolju naslednopravnu poziciju u
zakonskom nasledivanju i ima pravo dobiti odredenu pravi¢nu sumu
sa ostavine. Tendencija suzavanja nuznih naslednika je prihvacena i u
Ceskoj.2s U tom smislu je predvideno da ostavitelj ne moze povrediti
zave$tanjem zakonski deo koji pripada nepunoletnoj deci.

U uporednom pravu ne postoi usaglagenost zakonskih resenja ni
u pogledu veli¢ine dela nuznih naslednika.?e Razlike postoje i u po-
gledu nuznih naslednih redova, kao i nuznog naslednog dela roditelja
i drugih rodbina. Takode u odredenim naslednim pravima razlicit je
polozaj bra¢nog druga. Razlike postoje i u rokovima obezbedenja pra-
va nuznog naslednog dela prilikom njegove povrede. Ova $arenolikost
razli¢itih zakonski reSenja potvrduje tezu da je harmonizacija nasled-
nog prava u Evropskoj uniji nemoguca. Ovo iz razloga $to je nasledno
pravo tesno povezano sa porodi¢nim odnosima, tradicijom i obic¢ajima
prisutnih u nacionalnim pravima.?”

22 Cl 7:1.1. Finskog Gradanskog zakonika.

23 Cl. 960 Norveskog Gradanskog zakonika.

24 Cl 3:1 Zakon o nasledivanju Svedske.

25 Cl. 479 Ceskog Gradanskog zakonika.

26 Opsirnije vid. M. H. Place, P. Cauchois le Miére, Guide pratique de la
transmission du patrimoin en Europe, Editions, Litec, Paris 1993, 144-145; D.
Guevel, Successions Libéralités, Armand Colin, Paris 1999, 69-94; Code Civil,
Nouvelle édition, Prat Edition, 2005; The French Civil Code, Revised Edition,
Translated with an introduction by John H. Crabb, Rothman & Co., Littleton,
Colorado 1995. Greek Civil Code, Translation by Constantin Taliadoros, Ant.
N. Sakkoulas Publishers, Athens 2000.

Opéirnije vid. I. I. Yepemusix, Hacnegcitiseroe tipaso, Poccuiickas akagemus,
afIBOKaTypel 11 HoTapuara, Mocksa 2009, 204-218; T. A. Cremanosa, OcHosbt
iipasa, PuHaHCH U cratucTuka, Mocksa 2001, 97. Greek Civil Code, Transla-
tion by C. Taliadoros, A. N. Sakkoulas Publishers, Athens 2000.

27 Vid. op$irnije o ovome: A. Ristov, ,,Evropski gradanski zakonik - utopija ili
realnost®, Kopaonicka $kola prirodnog prava, Pravni Zivot, UdruZzenje pravnika
Srbije, Beograd, br. 12-2011; A. Ristov, Harmonizacija naslednog prava u EU,
Revija za Evropsko pravo, UdruZenje za Evropsko pravo, Kre ;1) vac 2012.
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3. POTREBE ZA REFORMOM NUZNOG
NASLEDIVANJA

Makedonsko nasledno pravo nije pretrpelo znacajnije reforme
vi$e od sedam decenija. U Zakonu o nasledivanju? iz 1996 godine za-
konodavac je u velikoj meri preuzeo re$enja iz ranijih propisa iz doba
socijalizma.?® Duh ovih re$enja ne soodvetstvuje novim kapitalistickim
odnosima i nije u skladu sa promenama u bra¢nim i porodi¢nim od-
nosima koje indirektno uti¢u na nasledne odnose.*® Zastarela rjesenja
i pravne praznine stvaraju velike probleme u praksi, osobito u ostvari-
vanju prava poverilaca nakon smrti duznika. Iz ovih razloga nuzna je
temeljita reforma makedonskog naslednog prava.

Proglo je deset godina od kada je Odlukom Vlade Republike
Makedonije osnovana je Komisija za pripremu Gradanskog zakoni-
ka, pod vodstvom istaknutog civilista, profesora Gale Galeva. Umesto
predvidenih pet godina, prosle su 10 godina, a Gradanski zakonik jos
nije doneden. Od predvidenih pet dela, ostao je jo§ samo deo stvar-
no pravni odnosi. U svom vi$egodi$njem radu, Komisija za nasledno
pravo kontinuirano je pripremala Sest radnih verzija Nacrta knjige 4 —
Nasledni odnosi, predvidaju¢i brojne reforme usmerene na pobolj$anje
zakonskih reenja za prevazilaZenje postojec¢ih problema. Uprkos ovim
naporima, letargija zakonodavca se i dalje nastavlja! Privatno pravo je
i dalje zaboravljeno! Da li ¢e Gradanski zakonik biti donesen, ostaje
da se vidi u budu¢nosti. Zasad drzava jo$ nije, bar formalno, odustala
od ovog vaznog projekta. Do tada, zastarena zakonska resenja i pravne
praznine u naslednom zakonodavstvu i dalje komplikuju ostvarivanje
naslednih prava i namirenja poverilaca.

28 Zakon o nasledivanju, Sluzbeni vesnik Republike Makedonija, br. 47/96.

29 Vid. A. Rucros, ,IIpaBHaTa He/CUTYpPHOCT BO MaKeJOHCKOTO CeMejHO I
Hac/efHO 1paBo’, Oxpugcka wikona Ha upaeoiio, Jypunuka Ilpuma, Tew 3,
Ckorje 2016.

30 D. Mickovik, A. Ristov, ,Les changements dans les rapports conjugaux et fa-
miliaux dans les pays européens et dans la République de la Macédoine®, F
Universitatis, Pravni fakultet Ni§, 2013.
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4. O POTREBI PROMENE PRAVNE PRIRODE
NUZNOG DELA

U teoriji naslednog prava dileme koje se odnose na pravo nuz-
nog naslednog dela svode se na pitanje njegove pravne prirode. Tokom
godinama u teoriji i zakonodavstvima su se pojavila nekoliko konce-
pata.3! Koncepcija prema kojoj pravna priroda nuznog nasledivanja
je nasledno pravo je najduze prisutna u teoriji naslednog prava. Ona
je prihvac¢ena u najvecem broju savremenim zakonodavstvima. Njeni
poceci datiraju iz rimskog prava, putem cijeg uticaja je prihvacena u
veliki broj zemalja Europe i $ire. Ovaj koncept prava nuznog naslednog
dela je prihvacen i u nasem naslednom pravu.>? Zakon o nasledivanju?,
opredeljuje krug nuznih naslednika, prave¢i njihovu kategorizaciju u
zavisnosti da li ovo pravo sti¢u bezuslovno (apsolutni nuzni nasledni-
ci) ili je potrebno da budu ispunjeni dopunski subjektivni uslovi sa nji-
hove strane (relativni nuzni naslednici). Sama ¢injenica da se nuzni na-
slednici regrutuju sa strane zakonskih naslednika potvrduje tezu prava
nuznog naslednog dela kao naslednog prava (¢l. 30 ZN). Ovo resenje
je bilo prihvaceno i u Zakonu o nasledivanju® iz 1973 godine, kao i
Saveznom Zakonu o nasledivanju iz 1955 godine.* Time se potvrduje
kontinuitet teorije prava nuznog naslednog dela kao naslednog prava.

Jedan od argumenata kojim se opravdava pravna priroda nuznog
naslednog dela kao naslednog prava su uslovi koji treba da ispune nuz-
ni naslednici. Oni trebaju biti sposobni i dostojni nasledivanja u mo-
mentu smrti ostavioca. Cak u zakonska pretpostavka o zacetom detetu
na identi¢ni nacin se primenjuje kod nuznog nasledivanja, $to je potvr-
da njegove pravne prirode kao nasledno pravo. U prilog ovome govori
i obaveza nuznog naslednika da kao univerzalni sukcesor odgovara za

31 Vise o ovome vid. M. Xayu Bacunes-Bappapcku, Hacnegro iipaso, Kynrypa,
Crkomje 1983, 152-155; B. . Hophesuh, Hacnegro iipaso, IlpaBuu daxynrer
Hum, Humr 1997, 277-278; O. B. Antuh, Hacnegro iipaso, iieiiio u3garve,
Beorpap 2004, 151-152; B. T. Blagojevi¢, Nasledno pravo u Jugoslaviji prava
republika i pokraina, /remena administracija®, Beograd, 205-207; S. Mar-
kovi¢, Nasledno pravc < ugoslaviji, Savremena administracija, Beograd 1978,
148-149.

32 Vid. viSe JI. MunkoBuk, A. Pucros, Hacnegro iipaso, Crobu Tpejn, Cxorje
2015, 151-154.

33 »Sluzbeni list Republike Makedonije“ br. 47/96.

34 Sluzbeni list SR Makedonije, br. 35/73 i 27/78.

35 Sluzbeni list SFR], br. 20/55, 12/65, 1 42/65.
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obaveze ostavioca granicama vrednosti nasledenog nuznog dela, kao
$to je to slucaj i sa zakonskim naslednicima. Ipak, ono se razlikuje od
prava zakonskog nasledivanja po tome §to je pravo nuznog naslednog
dela li¢no pravo, koje se gasi smréu nuznog naslednika. Imajuci u vidu
navedene argumente proisti¢e zaklju¢ak da u nasem Zakonu o nasle-
divanju, pravo nuznog naslednog dela tretira se kao nasledno pravo.
Zakonodavac ovo stajalaste izri¢ito potvrduje odredbom ¢l. 32 prema
kome izricito je predvideno ,Nuzni deo kao nasledno pravo®, na kojoj
osnovi ,nuznom nasledniku pripada odredeni deo od svakog pred-
meta i prava koja sa¢injuju ostavinu.“ Od ovog pravila zakonodavac je
predvideo izuzetak kada pravo nuznog dela moze da bude obligacione
prirode, ukoliko ostavilac putem zavestanja opredeli da nuzni nasled-
nik primi svoj deo i u odredenim predmetima, pravima ili u novcu.

I pored dominantne uloge koncepcije prava nuznog dela kao na-
slednog prava, u zadnjim decenijama u sve veci broj zakonodavstava se
prihvata koncept prava nuznog naslednog dela kao obligacionog pra-
va. Ova koncepcija vodi svoje poreklo iz nemackog prava. Ona je pri-
hvacena i u austriskom i §vajcarskom pravu. Ne tako davno, koncept
pravo nuznog naslednog dela je bio prihvacen reformama u francu-
skom naslednom pravu. Glavni argumenat ove koncepcije je da nuz-
ni naslednik nema polozaj univerzalnog sukcesora. On nije naslednik,
vec poverilac ¢ije pravo se sastoji u pravu potrazivanja njegovog dela u
novcu. S time se izbegava komlicirano upravljanje naslednicke zajed-
nice, vracanje poklona i dokazivanje savesnosti, odnosno nesavesnosti
primatelja poklona legatara itd. Sto je najznacajnije omogucava se da
ostavinska masa pripadne u celovitosti jednog ili viSe naslednika bez
pritom da se postavlja pitanje deobe stvari ili prava. Najvazniji argu-
menat ove koncepcije je da ona omogucava postovanje poslednje volje
zavestaoca jer se ne postavlja pitanje redukcije zavestanja, §to je jedna
od osnovnih tendencija u savremenim zakonodavstvima. Sprska teo-
rija i zakonodavstvo je jo§ mnogo ranije, prepoznala bolje karakteri-
stike prava nuznog naslednog dela kao obligacionog prava. Time je u
Zakonu o nasledivanju’ iz 1995. godine bilo predvideno da nuznom
nasledniku pripada pari¢na protivvrednost nuznog dela (obligaciono
pravo) (¢l. 43, st. 1).7

36 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/95.

37 Vid. H. Crojanosuh, IIpakiaiukym 3a HacnegHo ipaso, LenTap 3a myonukanuje
ITpasHor dakynrer/ 11 tu1, Huur 2004.
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Za razliku od zemalja koje pripadaju europsko-kontinetalnom
krugu prava u zemljama koje pripadaju anglo-americkom krugu pravu
ne poznaju institut prava nuznog dela.?® U ovim zemalja je prihvacen
koncept neogranicene slobode zavestanja.** Medutim i pored ovoga,
oni poznavaju druge institute kojim se obezbeduje pravo izdrske,* kao
$to je to slucaj sa resonable financial insurance u engleskom pravu ko-
jim se finansijski obezbeduju najbliZi srodnici ostavioca. Obezbedenje
najblizim rodbinama ostavioca u americkom pravu se postize putem
doktrine undo influnce i na osnovi nemoralnosti zavestanja. Po svojoj
sudtini, ovim institutom kao i doktrinama na ¢ijoj osnovi se ponista-
vaju zaveStanja omogucava se finansijska sigurnost najbizih rodbina
ostavioca.*!

Imaju¢i u vidu argumente i prednosti koncepcije obligaciono
pravne prirode prava nuznog naslednog dela, smatramo da postojece
re$enje kojem pravo na nuzni deo se predvida kao nasledno pravo tre-
ba biti promenjeno. U budu¢em Gradanskom zakoniku treba da bude
prihva¢eno re$enje prema koje pravo na nuzni deo ima obligacionu
pravnu prirodu. Ovo resenje je celishodnije zato §to omogucava posto-
vanje zadnje volje zave$taoca, obezbedujuci prava nuznih naslednika,
a da pritom se ne otezavaju i komplikovaju odnosi izmedu naslednika.
Prihva¢anjem ovog koncepta nase nasledno pravo bi se pribizilo svo-
jim re$enjima savremenim zakonodavstvima u regionu i Europi.

4. POTREBA REVIDIRANJA STATUSA
NUZNIH NASLEDNIKA

Makedonsko nasledno pravo nuzne naslednike opredeljuje iz
reda zakonskih naslednika. Ovo proistice iz zakonske formulacije da su

38 R. Kerridge, The Law of Succession, Thomson Reuters, Bristol 2009.

39 B. Willenbacher, ,Individualism and Tradicionalism in Inheritance Law in
Germany, France, England and the United States®, Journal of Family History,
2003, 216. V. D. Rougeau, ,,No Bonds But Those Freely Chosen: An Obitiary
for the Principle of Forced Heirship in American Law®, Civil Law Commentai-
res, Vol. II Tseue 3, 2008, 18.

40 Vise vid. C_ ' Anti¢, op. cit., 156-160.

41 J. B. Hargis, ,Solving Injustice in Inheritance Laws Through Judicial Discre-
tion: Common Sense Solutions from Common Law Tradition®, Washington
University Global Studies Law Review, 2/2003, 458.

246


Win
Sticky Note
iznaciti vol. i issue i ostaviti samo 3/2008


Angel Ristov

»lica...nuzni naslednici kada prema zakonskom naslednom redu nasle-
divanja su pozvana na nasledu (¢l. 30, st. 4)“

U teoriji naslednog prava prisutna je podela apsolutnih i relativ-
nih nuznih naslednika. Apsolutni nuzni naslednici su najbliskija lica
ostavioca, njegovi potomci, usvojenici i bra¢ni drug. Oni su apsolutni
nuzni naslednici na osnovi objektivnog kriterija i ne trebaju ispunjivati
dopunskih uslova. Za razliku od njih, relativni nuzni naslednici trebaju
ispuniti dopunske subjektivne kriterije predvidene zakonom. I pored
toga §to zakonodavac ne predvida termine apsolutni i relativni nuzni
naslednici on kategoriSe nuzne naslednike prema ovoj koncepciji.

U tom smislu, prvi nuzni nasledni red sacinjavaju deca ostavio-
ca, njegovi usvojenici i bra¢ni drug (¢l. 30, st. 1 ZN). Oni su apsolutni
nuzni naslednici zato §to zakonodavac ne predvida dopunske uslove
sticanja njihovog statusa. Ovakvo resenje je doprinelo da ovi nuzni na-
slednici ne mare i ne vode puno brige prema ostaviocu tokom njego-
vog Zivota, znajuci da ¢e nakon njegove smrti u najmanjoj meri dobiti
nuzni nasledni deo. Osim ova lica u prvi nuzni nasledni red spadaju i
potomci dece ostavioca i njegovog usvojenika koji su nuzne nasledni-
ci samo ukoliko u momentu smrti su Ziveli u zajednici sa ostaviocem
ukoliko ih je izdrzavao ili ako su trajno nesposobni za rad i nemaju
nuzna sredstva za zivot. Drugi nuzni nasledni deo sacinjavaju roditelji
ostavioca i njegova braca i sestre, ukoliko su trajno nesposobni za rad
i nemaju nuzna sredstva za zivot. Nuzni naslednici prvog nuznog na-
slednog reda pripada polovina naslednog dela kojim zakonom pripada,
dok nuznim naslednicima drugog nuznog naslednog reda pripada tre-
¢ina od dela koji bi mu pripao zakonskom nasledivanju.

Imajuéi u vidu da se pravo nuznog naslednog dela godinama
izbegava pomocu ugovora o poklonu sa raznim njegovim varijacijama
(zadrzajem prava svojine, mortis causa, zadrzavanjem plodouzivanja i
prava stanovanja), kao i sa ugovorom o dozivotnom izdrzavanju pred
¢lanovima Komisije naslednog prava postavila se dilema daljeg posto-
janja ovog instituta u naem naslednom pravu. Ovu dilemu su postavili
veliki broj prakticara, postavljajuci pitanje da li nije opravdano regu-
lisati ovakvo fakticko stanje instituta koji se ne primenjuje u praksi i
koji je razlog izbegavanja zavestanja u naSem pravu. Imajuci u vidu da
je pravo nuznog naslednog dela predvideno u svim drzavama eurosko-
kontinentalnog prava, kao i ¢injenicu da je sastavni deo nase pravne
tradicije, smatramo da ono i dalje treba postojati u makedonskom na-
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slednom zakonodavstvu. Ipak, polaze¢i od promene koje se desavaju u
braku i porodi¢nim odnosima u poslednih nekoliko godina, potrebe
veceg postovanja zadnje volje zavestaoca, kao i od potrebe izbegnuti
probleme u praksi povezane nuznom nasledivanju, smatramo da zako-
nodavac treba predvideti odredene subjektivne uslove za sticanje sta-
tusa nuznog naslednika. Umesto dosadasnjeg resenja prema kome su
deca automatizmom postajali nuzni naslednici, smatramo da je neop-
hodno da se uvedu dopunske kriterije, kao $to su maloletstvo ili skolo-
vanje do 26 godina, nesposobnost za rad i potreba od nuznih sredstava
za Zzivot, kao osnov sticanja pravo nuznog dela. Ova izmena bi bila u
duhu same zakonske terminologije ,,nuzni nasledni deo” koji implicira
da je deo ostavine zaista ,,nuzan i neophodan® nuznom nasledniku. Da
on zaista ima realne potrebe od njega jer se radi o licu sa posebnim
potrebama, socijalni slucaj, maloletnik, lice koje je na $kolovanju i nije
navrsilo 26 godina ili lice koje je bez svoje krivice nema nuznih sred-
stava za zZivot. Ovim reSenjem ostavice se veci prostor slobodne volje
zave$taoca da putem svoje poslednje volje izrazene u zave$tanju raspo-
laze imovinom u slu¢aju smrti. Takode naslednici ¢e biti vise motivi-
sani da se brinu oko zdravlja i licnosti ostavioca, nadajuci se da ¢e biti
predvideni u zavestanjem. Na kraju, ovakvom re$enju, zakonodavac ¢e
regulisati viSe decenisku praksu kojom se pravo nuznog dela zaobila-
zilo putem zaklju¢enja ugovora o poklonu i doZivotnom izdrzavanju.
Pravo reguli$e Zivot i treba da prati drustvene promene. Nema sumnje
da zakon koji ne vodi ra¢una o potrebama gradana i svakodnevnog Zi-
vota nije dobar zakon, zbog toga to rezultira zlopotrebama i njegovom
izigravanjem unoseci pravni nesigurnost.

5. O POTREBI REVIDIRANJA ROKA
ZA POVRATAK POKLONA

U uskoj vezi sa pitanjem neophodnih reformi u sferi nuznog na-
sledivanja je i problem koji nastaje u slucaju povrede nuznog naslede-
nog dela, zbog izuzetno kratkog roka za vrac¢anje poklona napravljenih
od 90 dana pre smrti ostavioca. Ovo zakonsko resenje dovodi u pitanje
ostvarivanje prava nuznog nasledivanja. Ukoliko je ostavilac poklonom
raspolagao celokupnom imovinom van zakonom propisanog roka od
90 dana pre njegove smrti, tada je zakonski nemoguce da se obezbedi
pravo nuznog naslednog dela i da se vrate dati poklone! Ovo dovodi u

248



Angel Ristov

pitanje interese najblizih ¢lanova porodice, posebno onih koji nemaju
neophodna sredstva za Zivot, $to je u suprotnosti sa principima poro-
di¢ne solidarnosti. U praksi, ovo re$enje omogucuje zloupotrebu prava
nuznog nasledivanja, a ostavitelj ga cesto koristi kao priliku da neo-
graniceno raspolaZe svojom imovinom po svojoj volji u slucaju smrti.
Ovim re$enjem blize smo smo zakonodavstvima koje prihvataju kon-
cept neogranicene slobode volje zave§taoca. Medutim, oni takode ima-
ju odredene mehanizme za obezbedivanje najblizih srodnika ostavioca,
$to se ostvaruje kroz pravo na izdrzavanje iz zaveStanja, $to sa nasim
pravom nije slucaj.

Zakon o nasledivanju, u slu¢aju da je povreden nuzni nasledni
deo, predvida srazmerno smanjenje zavestanja, a ako to nije dovoljno,
vrac¢anje darova koje je ostavitelj ostavio. Povratak darova postaje re-
levantan, ako prethodno smanjenje testamenata ne postigne cilj, a to
je ostvarenje nuznog naslednog dela.*> Redosled smanjenja i vracanja
u slucaju povrede nuznog dela ureduje se tako $to se prvo smanjuje
testamentalna raspolaganja, a zatim vracaju darovi, oni napravljeni u
poslednjih 90 dana Zivota ostavioca.

Ovakvo resenje zakonodavca stvara probleme u praksi, jer
omogucava da se zave$talac izigra i zloupotrebljava nasledna prava
neophodnih naslednika. To je zato $to je zakonodavac predvideo re-
$enje prema kojem se moze zahtevati vracanje samo poklona ucinje-
nih u vrlo kratkom vremenskom periodu - poslednjih 90 dana Zivota
ostavioca. To znaci da nuZni naslednici nece imati pravo da zahteva-
ju vracanje svih onih poklona koje je zavestalac ucinio u periodu pre
90 dana od kraja zivota. U potvrdu ovog stava govori sudska praksa
prema kojoj: ,,Smanjenje poklona zbog povrede prava nuznog nasle-
divanja moze se izvrsiti ako su ispunjeni kumulativni uslovi Zakona o
nasledivanju: poklon je ucinjen u poslednjih 90 dana Zivota ostavioca,
a tuzba za njegovo povrat se podnosi u roku od tri godine nakon smrti
ostavioca.“4* Na osnovu takvog zakonskog resenja povredeno je nacelo
pravne sigurnosti, ali se dovodi u pitanje i ostvarivanje prava na nuzni
nasledni deo naslednika.

Resenje koje predvida vracanje poklona ucinjenih u poslednjih
90 dana Zivota ostavioca je novina, koja je uvedena Zakonom o nasle-
divanju iz 1996. godine. Prethodni Zakon o nasledivanju iz 1973. nije

42 Cl. 38, st. 1 Zakona o nasledivanju.
43 Odluka Vrhovnog suda Makedonije, Gzz 217/05.

249



Harmonius 2021

predvideo takvo resenje. Naime, prema odredbama ovog zakona: ,Kada
je povreden nuzni deo, prvo se umanjuju testamentalna raspolaganja, a
ako se time ne izmiri nuzni delo, tada se darovi vracaju® (¢l. 38). Ovo
re$enje je u potpunosti preuzeto iz Saveznog zakona o nasledivanju iz
1955. godine. Ranije republicka zakonodavstva takode su u potpunosti
preuzeli ovo reSenje iz Saveznog zakona o nasledivanju. Novi zakoni o
nasledivanju zemalja bivSe Jugoslavije ne predvidaju vremensko ograni-
Cenje za vracanje poklona, ali zadrzavaju stara re§enja.* 45 4

U uporednom pravu predvidena su reSenja koja propisuju duze
rokovi za ostvarivanje prava povratka poklona. Tako na primer nemac-
ko pravo predvida obezbedenje pravo nuznog dela povratka poklo-
na napravljenih u roku od manje od 10 godina pre smrti ostavioca.?’
Identi¢no redenje je predvideno i u Gradanskom zakoniku Gruzije.
Za razliku od navedenih zakonodavstava, u Gradanskom zakoniku
Japonije predvidena su dva roka (objektivni i subjektivni). Pravo da se
trazi smanjenje testamentalnih raspolaganja i poklona napravljenih za
vreme Zivota ostavioca zastaruje u roku od jedne godine (subjektivan
rok) od vreme kada je nuzni naslednik saznao za otvaranje nasleda i
napravljenih poklona koji trebaju da se smanje, i u roku od deset godi-
na (objektivan rok) od otvaranje nasleda.

Resenje predvideno u Zakonu o nasledivanju za vracanje poklo-
na napravljenih u zadnjih 90 dana Zivota ostavioca, predstavlja redak
primer u uporednom pravu. Ono omogucuje zloupotrebu naslednih
prava nuznim naslednicima i dovodi pod znak upitnik koncept pra-
vo nuznog naslednog dela u nasem naslednom pravu i time narusava
pravnu sigurnost.

Polaze¢i od iznesenih argumenata, kao i probleme koje ovo re-
$enje stvara u praksi, smatramo da je potrebno predvideti duzi rok za
povratak poklona, koji bi trebalo da iznosi tri godine pre smrti ostavi-
oca. Uvodenjem ovog zakonskog roka omoguci¢e da nuzni naslednici
obezbede svoj nuzni deo i od poklona u roku od tri godine pre smrti
ostavioca. Smatramo da ovakvo resenje je racionalno i opravdano, zato

44 »Kada je nuzni deo povredenm smanjuju se testamentalna raspolaganja, a po-
kloni se vraéaju ukoliko je to potrebno da se namiri nuzni deo. Cl. 53 Zakon o
nasledivanju Republike Srbije.

45 Cl. 78 ZN R. Hrvatske.
46 Cl 36, st. 1 ZN R. Crne Gore.
47  Cl. 2325 BGB.
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$§to obezbeduje vecu pravnu sigurnost, za razliku od vazeceg resenja
koje predvida mnogo kratak rok od 90 dana Zivota ostavioca.

6. ZAKLJUCAK

Pravo nuznog naslednog dela predstavlja ogranicenje slobode te-
stamentalnog raspolaganja zakonom predvidenim delom koji pripada
odredenim naslednicima. Od pojave ovog instituta u naslednom pravu,
pa sve do danas, njegova funkcija ostaje nepromenjena, a to je obe-
zbedivanje najblizih rodbina ostavioca. Zavisno od ponasanja nasled-
nika, u praksi ovaj institut moze ponekad biti nepravda za ostavioca
ili pojedinih naslednika. Pravda nalaze da svako dobije deo koji za-
sluzuje iustitia est connstant et perpetuam voluntas suum quique tribu-
ere. Percepcija pravde u praksi Cesto je razlicita sa gledita ostavioca
i naslednika. Povreda porodi¢ne pravde dovodi do svade u porodici
i prekid porodi¢nih odnosa. Osecaj da je neko dobio vise ili manje
nego $to zasluzuje je najbolje poznata ostavioca. U vremenu kada deca
ne uzvracaju ljubav roditeljima istim ili barem pribliznim intenzitetu,
kada nema ko da brine o njima, ovo pitanje trazi seriozne reforme i
promene kako bi pravda bila zadovoljena, pravim i zakonskim putem,
a ne zloupotrebom prava.

Bez razlike koncepta pravne prirode kao i njegov naziv, ovaj
institut je prihvacen u svim savremenim zakonodavstvima ne samo
evropsko-kontinetalnog prava, vec i §ire.

Napravljena analiza u ovom radu ukazuje na nekoliko tendencija
po odnosu pravo nuznog nasledivanja. Osim promene pravne priro-
de prava nuznog nasledivanja, prisutna je i tendencija smanjenje kruga
nuznih naslednika, kao i uvodenje dopunskih subjektivnih kriteriuma
da bi se jedno lice pojavilo kao nuzan naslednik. Ove promene imaju
za cilj omoguciti u $to ve¢oj meri da se postuje poslednja volja zavesta-
oca kojom raspolaze svojom imovinom u slu¢aju smrti. Pored ovog, u
teoriji je prisutno i misljenje prema kome pravo nuznog nasledivanja je
istoriska kategorija, koja potice iz rimskog prava, kada je jedini izvor
egzistencije naslednika bila ostavina.

I u starom i srednjem veku, ostavina je predstavljala jedini i naj-
znacajniji izvor finansije imajuci u vidu da njen najvedi deo se sticao
putem nasledivanju. U savremenim uslovima Zivota, roditeljski odnosi
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se bitno razlikuji od onih u proslosti. Deci se posvecuje sve. Roditelji
daju sve od sebe. Deca jo$ za vreme Zivota su dobili i potrosili veliki
deo imovine svojih roditelja, izdrzavanjem, $kolovanjem, obezbede-
njem stana, auta i dr. U savremenim dru$tvama, vec¢ina dece svojim
radom obezbeduju sredstva egzistencije, a njihova imovina je dale-
ko vec¢a nego nuzni deo. Radi toga, nuzni deo je izgubio svoj znacaj
u sadagnjosti. Sve ce$¢e pravo nuznog nasledivanja je postalo uzrok
nepravde ili sa strane ostavioca ili sa strane nekih od naslednika. Sa
strane ostavioca, nuzno nasledivanje predstavlja ogranicenje njegove
slobodne volje za raspolaganja imovine u sluc¢aju smrti, koje ne postoji
za vreme Zivota. To je razlog zasto u praksi ostavioci pokusavaju da iz-
begnu primenu prava nuznog nasledivanja putem poklona ili ugovora
o dozivotnom izdrzavanju. Pravo nuznog nasledivanja je postalo smet-
nja ostavioca koji Zeli raspolagati sa svojom imovinom u sluc¢aju smrti
po svojoj volji u osecaj pravi¢nosti, a ne na osnovi zakona.

Time bi ostavilac vise motivisao svoje naslednika da se brinu i
bolje ponasaju prema njemu za vreme zivota. Ovo je razlog zasto u
budu¢em Gradanskom zakoniku smatramo da postojece resenje treba
da bude promenjeno. Prihvatanjem koncepta pravo nuznog naslednog
dela kao obligacionog prava, istovremeno omoguciée postovanje volje
ostavioca, zastitu imovinskih interesa kao i izbegavanje deobe ostavine.
Ova tendencija je jedna od najznacajnijih reformi u savremenim na-
slednim pravima.

Imajudi u vidu da je nuzno nasledivanje predvideno u svim drza-
vama koje pripadaju europsko-kontinentalnom pravu, ono je sastavni
deo nage pravne tradicije, smatramo da i dalje treba opstojiti u ma-
kedonskom naslednom zakonodavstvom. Ipak, polaze¢i od promene u
porodi¢nim odnosima, potrebe postovanje poslednje volje zavestaoca,
kao i probleme u praksi povezane sa pravom nuznog nasledivanja, po-
trebno je zakonodavac da propise odredene promene u odnosu sticanja
statusa nuznog naslednika. Umesto dosadasnjeg reSenja prema kome
deca ostavitelja automizmom postaju nuzni naslednici, smatramo da
je neophodno da se uvedu dopunski kriterijumi kao §to su sposobnost
za rad i potreba nuznih sredstava, kao uslov sticanja prava nuznog na-
slednog dela. Ova promena bila bi u saglasnosti sa samoj zakonskoj
terminologiji ,nuzni deo* koja implicira da se radi o delu ostavine koji
je »nuzan i neophodan® nasledniku koji zaista ima realnu potrebu od
njega (lica sa posebnim potrebama, socijalne slucaje, deca koja su na
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skolovanju i dr.). Ovakvim re$enjem nase zakonodavstvo uredice vise
decenijsku praksu zaobilazenja prava nuznog naslednog dela putem
poklona i ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Nema sumnje da zakon
koji ne vodi ra¢una o realnim potrebama gradana i drustvenim pro-
menama nije dobar zakon. Razlog toga je zloupotreba prava i stvaranje
pravne neigurnosti.

Angel Ristov, PhD
Associate Professor, Faculty of Law Iustinianus Primus
University Ss. Cyril and Methodius in Skopje

FORCED SHARE: JUSTICE OR REASON
FOR INJUSTICE IN THE MACEDONIAN
INHERITANCE LAW

Summary

The right of compulsory portion is a limitation of the right of
free will making, and disposing by will of the testator. From the as-
pect of the heirs, the right of compulsory portion is a part of the herit-
age, predicted with the law, with whom the principal can not dispose.
Otherwise, the heirs have right to nullify such disposal. From the ap-
pearance of the institute compulsory portion in the succession law till
today; although there are conceptual differences in the question of its
nature in the theory and the legislative, it is achieving a same purpose.
That is securing the estate interes for the closest relatives of the prin-
cipal. Analising the Macedonian and comparative Law on Succession
we can conclude that the heirs that have right of compulsory portion
are always from the intestate heirs. The number of the compulsory part
heritage ranks and the compulsory part heirs, despite the legally (intes-
tate) ranks and heirs, are always smaller restricting to the descedents,
ascedents and spouse. In some legislations, like Macedonian, Russian
and others, besides objective criteria for the compulsory part is seeked
and subjective condition, as living with the principal, perpetual work-
ing disability, estate conditions and et.c. The text also showed that in
the Comparative Law there aren’t unified solutions on the question of
the forced heirship. Having in mind that the forced heirship inheritance
is envisaged in all countries that belong to the European-continental
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law, it is an integral part of our legal tradition, we believe that it should
continue to exist in the Macedonian inheritance legislation. However,
starting from the changes in the family relations, the need to respect
the last will of the testator, as well as the problems in practice related
to the right of necessary inheritance, the legislator needs to prescribe
certain changes in relation to acquiring the status of necessary heir.
Instead of the current solution according to which the children of the
testator automatically become necessary heirs, we believe that it is nec-
essary to introduce additional criteria such as non ability to work and
the need for necessary funds, as a condition for acquiring the right to
the compulsory portion. This change would be in line with the legal
terminology ,,necessary part” which implies that it is a part of the es-
tate that is ,essentially necessary“ to the heir who really has a need for
it, like people with special needs, social cases, children who are on edu-
cation, etc. With this solution, our legislation will regulate the decades-
long practice of circumventing the right to the necessary inheritance
through gifts and contracts for lifelong support. There is no doubt that
a law that does not take into account the real needs of citizens and so-
cial change is not a good law. The reason for that is the abuse of rights
and the creation of legal uncertainty.

Key words: Forced inheritance. - Compulsory heirs. — Inheritance Law
Reforms. — Abuse of Law.
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CEMU ZIVETI OVAJ ZIVOT KAD NIKO
1Z NJEGA NIJE 1IZASAO ZIV: LEGAT PER
VINDICATIONEM U DOBA EPIDEMIJE**

Singularne sukcesije mortis causa, kao posebne naredbe u testamentu,
ogranicene su na raspolaganja odredenim, posebnim pojedinacnim pra-
vima po normama starog rimskog civilnog prava. Bilo da je re¢ o pri-
rodnoj smrti, nasilnoj ili smrti od neke zaraze u vreme epidemije, ove
sukcesije, poznate pod imenom legati, morale su biti ostavljene u propi-
sanoj formi, u pravno valjanom testamentu, i to tek nakon imenovanja
univerzalnog sukcesora, kao najvaznijeg elementa svakog testamenta (in-
stitutio heredis est caput et fundamentum testamenti). Avgust je pravno
potvrdio i posebne dokumente, kodicile, pod uslovom da su potvrdeni u
testamentu (testamento confirmati). Kodicili nisu morali da budu saci-
njeni u odredenoj formi, ali su tehnmicki pretezno nalikovali na testa-
ment — drvene tablice na koje je nanet sloj voska. Legat per vindicatione,
koji nastaje kada testator upotrebni reci do, lego, habeto (dajem, legiram,
neka ima) bio je predmet odredenog nesaglasja u vezi sa trenutkom svog
vazenja. Sabin i Kasije sa jedne i Nerva i Prokul sa druge strane, ostro su
suprotstavljali argumente, $to je posluzilo kao jedna od posebno zanimlji-
vih kontroverzi sabinijanske i prokuleanske pravne skole.

Klju¢ne reci: Legat — Epidemija — Sabinijanci - Prokuleanci - Juri-
sprudencija.

1. PRVA KONTROVERZA

In eo solo dissentiunt prudentes, quod Sabinus quidem et Cassius
ceterique nostri praeceptores, quod ita legatum sit, statim post aditam

Autor je vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
pfc@ius.bg.ac.rs (Republika Srbija)

o Ovaj rad nastao je kao rezultat istraZivanja u okviru Projekta Pravnog fakulte-
ta Univerzieta u Beogradu ,,Epidemija. Pravo. Drustvo.“

257



Harmonius 2021

hereditatemputant fieri legatarii, etiamsi ignoret sibi legatum esse dimis-
sums; et posteaquam scierit et cesserit legato, proinde esse atque si legatum
non esset; Nerva vero et Proculus ceterique illius scholae auctores non
aliter putant rem legatarii fieri, quam si voluerit eam ad se pertinere.
Sed hodie ex divi Pii Antonini || constitutione hoc magis iure uti videmur
quod Proculo placuit nam: cum legatus fuisset Latinus per vindicationem
coloniae, ‘Deliberent’, inquit, decuriones, an ad se velint pertinere, proin-
de ac si uni legatus esset.!

U ovome se jedino razilaze misljenja u¢enih pravnika, Sto Sabin
i Kasije i ostali ucitelji nase $kole smatraju da ono $to je legirano po-
staje svojina legatara odmah po prijemu nasledstva, ¢ak i ako ne zna da
je legatar, a ako saznao i odbio legat, smatra se kao da legat nikad nije
ni postojao. Nerva, Prokul i ostali pravnici te $kole smatrali su da samo
onda legirana stvar postaje predmet svojine legatara ako je on hteo da
mu pripadne. Danas, iz jedne konstitucije bozanskog Pija Antonina,
mogli bismo zakljuciti da se pretezno primenjuje Prokulovo shvatanje,
jer u slucaju da je legatom per vindicationem ostavljen Latin (oslobo-
djenik) koloniji, imperator kaze: Neka se dekurioni posavetuju da li
zele da im on pripadne, kao da se pojedincu ostavlja u legat.

Testator, koji je zeleo da zavesta legatum per vindicationem je
obi¢no primenio reéi: ,, Titius hominem Stichum do lego.“? Gaj, medju-
tim, misli da se legat zove per vindicationem, zato $to ¢im naslednik
prihvati naslede, legatar dobija kviritsku svojinu nad onim §to mu je
bilo zavestano. Ako legatar Zeli da potrazuje zavestanu stvar ili od na-
slednika ili od nekog drugog imaoca, on mora da koristi rei vindicatio.
Otuda Gaj (2.195) postavlja sledece pravno pitanje: ‘Kada i kako lega-
tar, koji ne zna za legat stic¢e svojinu nad ne¢im $to mu je bilo zavestano
legatom per vindicationem?’

Ovo pitanje je dovelo do kontroverze izmedu sabinijanaca i
prokuleanaca.’ Sabin, Kasije i ostali pripadnici sabinijanske $kole drze

1 Gai. Inst. 2.195
Gai. Inst. 2.193.
3 U vezi sa Gai. Inst. 2.195, videti G. Baviera, Le due scuole dei giureconsulti

romani, Firenze 1898 (repr. Roma 1970), 105-108; M.Voigt, Romische Recht-
sgeschichte II, Stuttgart 1899 (repr. Aalen 1963), 222-229; M. Wlassak, ,Vin-
dikation und Vindikationslegat®, SZ 31/1910, 196-321, P. Voci, Teoria dellac-
quisto del legato secondo il diritto romano, Milano 1936; B. Biondi, Successione
testamentaria e donazioni, Milano 1955, 344-352; G. Grosso, I legati nel diritto
romano: parte generale, Torino 1962, 361-370; P. Stein, ,The Two Schools of
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da legatar stice zave$tanu stvar odmabh i ipso iure posto naslednik prih-
vati naslede (statim post aditam hereditatem), ¢ak iako nije znao za nju.
Kada je bio obavesten, on je mogao da odbije legat. Takvo odbijanje je
imalo retroaktivan efekat: kao da legat nije ni bio zavestan i naslednik
stice svojinu na zavestanoj stvari. Nerva, Prokul i ostali prokuleanci, sa
druge strane, su misljenja da legatar ne treba da postane vlasnik legata
dok ne pokaze svoju nameru da ga prihvati (quam si voluerit eam ad
se pertinere).

Na kraju ovog teksta, Gaj navodi da je u njegovo vreme proku-
leansko misljenje prevagnulo kao rezultat jedne konstitucije bozan-
skog Antonija Pija. Kada je Latin zavestan koloniji putem legatum
per vindicationem, car je odluc¢io da dekurioni treba da razmotre da
li ¢e ga prihvatiti, kao da nije bio zavestan koloniji nego pojedincu.
Latin je bivsi rob ¢ija manumisija nije bila u skladu sa zahtevima ius
civile.* Desavalo se to i u vreme epidemija, kada nije bilo prilike da
se manumisija izvede na propisani nacin. Verovatno u vreme vladavi-
ne Avgusta, Lex Iunia je regulisala poziciju Latina daju¢i im slobodu,
bez rimskog drzavljanstva, stoga su se oni zvali Latini Iuniani.> Pitanje
da li Latin moze biti predmet legatum per vindicationem nije relavan-
tno za kontroverzu.® Ocigledno, neko je zavestao takav legat koloniji
i Antonije Pije je doneo konstituciju sa uputstvima koja se odnose na
ovo pitanje. To je posluzilo Gaju da ovu odluku imperatora proglasi
kao osnov za prevagu prokuleanskog stava.

Moderni autori su dosta paznje posvecivali ovom problemu.
Voijt i Falki, su objasnili kontroverzu putem progresivno/konzeravtivne
antiteze.” Prema Vojtu® konzervativni sabinijanci su isstrajavali u for-
malnom pristupu koji je podrazumevao prevagu formalno izre¢enog
u odnosu na misljeno (rigor iuris i verbi ratio), dok su se progresivniji
prokuleanci ¢vrsto drzali da su jednakost u pravi¢nosti i volja (aequi-

Jurists in the Early Roman Principate®, CLJ 31/1972, 25-26; D. Liebs, ,,Rechts-
schulen und Rechtsunterricht im Prinzipat®, ANRW 2.15/1976, 255; G.L. Fal-
chi, Le controversie fra Sabiniani e Proculiani, Milano 1981, 46-56.

Gai. Inst. 1.17.

5 Gai. Inst. 3.56.

6 Strogo govoreci Latin i ne moZe biti predmet legatum per vindicationem, jer
je samo kviritska svojina mogla biti predmet takvog legata i slobodan ¢ovek
nikada ne moze biti predmet kviritske svojine.

Voigt (1899), op. cit., 222-229; Falchi (1981), op. cit., 46-56.

8 Voigt (1899), op. cit., 222-229;
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tas i voluntatis ratio) dominantan osnov zakljucivanja. Prokuleansko
misljenje po kome legatar ne postaje vlasnik ukoliko nije Zeleo da mu
legat pripadne je istinska ilustracija voluntatis ratio. Medutim, verba
voluntas status se primenjuje kada znacenje reci u testamentu nije ja-
sno, tako da voluntas treba vezivati za nameru testatora a ne za onu
legatara. Povrh toga, Vojt nije uspeo da pokaZze na koji nacin je sabini-
janski nacin gledista ilustracija njihove istarajnosti u formalnom pri-
stupu rigor iuris verbi ratio.

Za razliku od Vojta, Falki istice kako prokuleanska $kola zastupa
tradicionalni pristup, dok sabinijanska biva progresivnija. Predstavnici
prokuleanske $kole su smatrali da se testatorova svojina na zavestanoj
stvari gasi njegovom smrcu i da, kao posledica, zavestana stvar postaje
res nullius. Samo eksplicitnim izrazom njegove volje, legatar moze ste¢i
svojinu nad onim §to mu je zavestano legatom per vindicationem. Falki
karakteriSe ovu radnju kao jednostranu: s obzirom da je zavestana
stvar bila res nullius, samo je reakcija primaoca bila od ikakve vaznosti.
Prema Falkiju, sabinijanci su uveli inovaciju podesnu njihovoj preo-
kupaciji da ogranice broj res nullius. Sabinijanci su odlucili da legatar
postaje vlasnik zavestane stvari odmah posle aditio hereditatis. Drugim
re¢ima, legatar postaje vlasnik bez obzira na (ne)izrazenu volju. Volja
prethodnog vlasnika, testatora, dovoljan je osnov legatarovog sticanja.
Legatar je, kao $to smo videli, imao mogu¢nost i da odbije legat. U tom
slucaju, sabinijanci su iskoristili fikciju: bilo bi kao da legat nije ni za-
vestan. Mana u Falkijevoj teoriji je $to nema izvora koji bi potvrdio na-
vodnu preokupaciju sabinijanaca da ogranice broj res nullius. Stavise,
Gaj (2.195) ne spominje voluntas testatoris. Sabinijansko misljenje da
legatar sti¢e legatum per vindicationem odmah posle aditio hereditatis
ne ukazuje da su uzeli u obzir testatorovu voluntas.

Kontroverza koju razmatramo pojavila se u prvom veku. Gaj ne
daje nikakve detalje o konkretnom slucaju koji je doveo do kontrover-
ze. Medutim, postoji Pomponijev tekst koji spominje problem koji je
bio sli¢an i uporediv sa problemom u korenu kontroverze. U nastavku,
ovaj tekst ¢e se koristiti kao rekonstrukcija moguceg pravnog problema
koji je osnova kontroverze. U relevantom tekstu® Pomponije je opisao
dva slucaja. Mi ¢emo razmatrati drugi.

Zavestalac Petar je ustanovio Marka kao svog naslednika i za-
vestao sluzbenost legatom per vindicationem legataru Pavlu. Posle

9 D. 8. 6. 19. 1. (Pomponius libro 32 ad Sabinum)
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aditio hereditatis, Pavle i dalje nije znao da je sluzbenost njemu za-
vestana'® Medutim, ako seoske zemljisne sluzbenosti nisu koris¢ene
u poriodu od dve godine, one propadaju. Pre nego $to je dve godine
isteklo, Pavle je prodao svoje imanje Komodu. Kupac Komod saznaje
za sluzbenost i Zeli da iskoristi pravo prelaska preko posluznog dobra
koje sada pripada nasledniku Marku, ali on to odbija. Stoga je izbio
sukob izmedu Marka i Komoda oko punovaznosti sluzbenosti.

U stvari, srz problema je da li je legatar Pavle stekao sluzbenost
koja je bila njemu zavestana. Cini se da se kupac Komod konsultovao
sa prokuleancima, koji su ga posavetovali da podigne vindicatio servi-
tutis protiv Marka. Oni su se drzali stanovista da legatar Pavle nikad
nije potvrdio legat, i da stoga nije stekao sluzbenost. Posledi¢no, kupac
imanja Komod nije bio ovlas¢en da koristi sluzbenost. Sabinijanci su sa
druge strane odgovorili da je legatar Pavle stekao legat ipso iure i od-
mah posle aditio hereditatis, i da stoga vlasnik povlasnog dobra Komod
ima pravo prelaska.

2. PROKULENASKO STANOVISTE

Kada je Komod podigao vindicatio servitutis protiv Marka, po-
tonji se obratio prokuleancima slede¢im pitanjem: ,,Kada i kako neu-
pucen legatar sti¢e nesto $to mu je bilo zave$tano putem legatum per
vindicationem? Prema prokulijancima, moze se raspravljati da zave-
$tana stvar nije postala legatarova imovina osim ako je on Zeleo da mu
ona pripada (quam si voluerit eam ad se pertinere). Ovo je znacilo da
legatar, koji nije bio svestan da mu je legat zavestan, nije ga ni stekao.
Stoga, nije mogao da ga prenese osobi D i D nema pravo prelaska pre-
ko imanja osobe B. Kako su prokulijanci stvorili svoj argumentaciju?

Prokuleanci su, moguce, svoju argumentaciju temeljili na ideja-
ma Ciceronovog dela Topica, koji u okviru locus ex causis istice dve
vrste uzroka:

Atque etiam est causarum dissimilitude, quod aliae sunt, ut sine
ulla appetitione animi, sine voluntate, sine opinione suum quasi opus effi-
cient, vel ut omne intereat quod ortum sit: aliae autem aut voluntate effi-
cient aut perturbatione animi aut habitu aut natura aut arte aut casu..."!

10 Pomponije nas ne informi$e o razlogu Pavlovog neznanja; on je mozda bio u
inostranstvu ili je postojao neki drugi razlog, kao, npr. epidemija kuge.

11 Cic. Topica, 16.62
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»Postoji veca razlika u uzrocima u smislu da neki ostvaruju svoj
rad takoreci bez sklonosti uma, bez voluntas ili bez misljenja; npr. pra-
vilo da sve $to se rodi mora da umre. Drugi deluju kroz voluntas, ili
du$evnu uznemirenost, ili narav, prirodu, vestinu, ili $ansu:...

Ciceron, dakle, pravi razliku izmedu uzroka koji ostvaruju svoj
rezultat i drugih koji proizvode efekat kroz volju (voluntate), agitaciju
uma (perturbatione animi), narav (habitu), prirodu (natura), vestinu
(arte), ili $ansu (casu). Sledstveno ovome legatum per vindicationem
je bio posledica drugog uzoroka. uti¢u¢i na sticanje legatara, kroz akt
volje ili legatarov voluntas. Samo ako je Pavle bio informisan o legatu
i ako ga je priznao (‘quam si voluerit eam ad se pertinere’), on bi po-
stao vlasnik sluzbenosti. S obzirom da Pavle nije bio svestan da mu je
sluzbenost zaves$tana, on je nije priznao manifestacijom svoje voluntas.
Stoga, kada je prodao svoje imanje, kupac Komod nije postao titular
sluzbenosti i nije imao nikakvo pravo prelaska.

Prokuleanska argumentacija se, stoga, moze ovako rekonstruisati:

A) Niko ne moze da stekne ne$to nesvesno.
B) Legatum per vindicationem nastaje aktom volje legatara
C) Pavle nije znao da je pravo sluzbenosti njemu zavestano

D) Pavle nije stekao pravo sluzbenosti, niti Komod, koji je kupio
zemlju od Pavla.

3. SABINIJANSKO STANOVISTE

Kupac imanja Komod je pitao sabinijance da li neupucen legatar
moze da stekne naslede koje mu je zavestano putem legatum per vin-
dicationem. Prema misljenju ove $kole, moglo bi se tvrditi da je legatar
stekao takav legat ipso iure i odmah posle aditio hereditatis. To je zna-
¢ilo da je legatar stekao sluzbenost, iako je bio nesvestan da mu je ona
bila zaves$tana. S obzirom da je Komod, kupio imanje od Pavla, on je
takode stekao sluzbenost koja je za njega vezana.

Sabinijanci su, ¢ini se, upotrebili isti fopos kao i prokuleanci kako
bi stvorili svoju argumentaciju, naime, locus ex causis, ali su ga upo-
trebili na drugi nacin.’? Kako je gore navedeno, Cicero (Top., 16.62)

12 ViSe o nacinu zaklju¢ivanja rimskih pravnika okupljenih u $kolama sabinija-

naca i prokuleanaca vid. V. Vuleti¢, Rimska klasicna jurisprudencija - dileme i
pravne kontroverze u Gajevom delu, Beograd 2017, 31-52.
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je napravio razliku izmedu dve vrste uzroka: neki dovode do onoga
$to bi se moglo nazvati njihovim radom bez ikakve sklonosti uma,
bez voluntas ili bez misljenja, a drugi imaju efekat kroz voluntas, ili
psihicku uznemirenost, itd. Dok su prokuleanci upuéivali na potonje
vrste uzroka, sabinijanci su verovatno smatrali prvobitne relevantnima.
Prema sabinijancima, legatum per vindicationem je bio uzrok koji do-
vodi do svojih efekata bez ikakvog akta volje, npr. statim i ipso iure. To
znaci da je Pavle, iako je bio neupucen u ¢injenicu da mu je sluzbenost
zavestana, stekao legat. Kada je Komod kupio imanje od Pavla, on je
takode stekao sluzbenost koja je bila vezana za imanje.

Sabinijanska argumentacija u prilog Komodu moze biti rekon-
struisana na sledeci nacin:

A) Legatum per vindicationem nastaje i proizvodi dejstvo bez
ikakvog nagovestaja legatarevog voluntas,

B) Legatar stice takav legat ipso iure i statim.

C) Pavle nije bio svestan da mu je sluzbenost zavestana. Pored

toga, on je stekao sluzbenost ipso iure i odmah posle prihva-
tanja nasleda.

D) Dakle, Pavle je stekao sluzbenost kao i Komod, koji je kupio
zemlju od Pavla.

4. RESENJE KONTROVERZE

U modernoj literaturi, pitanje koje je misljenje prevagnulo je do-
sta diskutovano, s obzirom da izvori ne pruzaju nedvosmislen odgovor.
Gaj (2.195) je smatrao da je prokuleansko misljenje prevagnulo kao re-
zultat konstitucije Antonija Pija.

U jednom drugom slucaju, medutim, Pomponijev tekst koji je
savremenik Gaja, ukazuje da je ocigledno pod uticajem sabinijanske
skole. Relevantni tekst je D.8.6.19.1, isti kao onaj $to je korisc¢en da (re)
konstruise kontroverzu u Gai. Inst. 2.195:

Si per fundum meum viam tibi legavero et adita mea hereditate
per <constitutum tempus ad amittendam servitutem> ignoraveris eam
tibi legatam esse, amittes viam non utendo. Quod si intra idem tempus,
antequam rescires tibi legatam servitutem, tuum fundum vendideris, ad
emptorem via pertinebit,si reliquo tempore ea usus fuerit,quia scilicet tua
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esse coeperat> ut iam nec ius repudiandi legatum tibi possit contingere,
cum ad te fundus non pertineat.®

»Ako ¢u ti zavestati pravo prolaska preko mog imanja i ako posle
prihvatanja mog nasleda ti ostane$ nesvestan da je legat tebi zavestan
za period vremena koje je propisan za gubljenje ropstva, ti ¢e$ izgubi-
ti pravo prelaska ne koristec¢i ga. Ali ako proda$ svoje imanje u istom
periodu vremena, pre nego $to si znao da ti je sluzbenost zavestana,
pravo prelaska ¢e pripasti kupcu ako ga iskoristi u preostalom periodu
vremena. Ovo je zbog toga §to je sluzbenost pocela da bude tvoja. S
obzirom da imanje vi$e ne pripada tebi, pravo da odbijes legat vise ne
utice na tebe.”

U ovom tekstu Pomponius je opisao dva slu¢aja. U prvom, testa-
tor Petar je zavestao sluzbenost (pravo prelaska preko njegovog imanja)
legataru Pavlu. Posle aditio hereditatis, Pavle ostaje nesvestan ¢injenice
da mu je sluzbenost zavestana i nije je koristio dve godine. Posledica je
da je Pavle izgubio sluzbenost. Uticaj sabinijanske teorije je oc¢igledan:
legatar bi izgubio svoju sluzbenost samo ako ju je stekao ipso iure i od-
mah posle prihvata nasleda. U drugom slucaju, legatar Pavle je prodao
imanje Komodu pre nego $to su dve godine istekle. U tom slucaju ku-
pac Komod postaje vlasnik imanja i titular sluzbenosti na imanju, pod
uslovom da je koristio pravo pre isteka dve godine. Cinjenica da kupac
moze da postane titular sluzbenosti implicira da je legatar Pavle vec
bio vlasnik, iako je bio nesvestan legata. lako Pomponije eksplicitno ne
ukazuje na kontroverzu u ovom tekstu, on ocigledno izrazava sabini-
jansko glediste. Osim Pomponija, takode se ¢ini da je Julijan bio pod
uticajem sabinijanskog gledista.'* U D. 30.44.1, Ulpijan blago odstupa
od misljenja sabinijanske $kole:

Si quis rem, sibi legatam ignorans adhuc, legaverit, postea cogno-
verit et voluerit ad se pertinere, legatum valebit, quia, ubi legatarius non
repudiavit, retro ipsius fuisse videtur, ex quo hereditas adita est: si vero
repudiaverit, retro videtur res repudiata fuisse heredis.'>

13 D. 8. 6. 19. 1. (Pomponius libro 32 ad Sabinum)

14 D. 30. 81. 6. (Iulianus libro 32 digestorum): Si Titius, cui Stichus legatus fuerat,
antequam sciret ad se legatum pertinere, decesserit et eundem Seio legaverit et
heres Titii legatum non repudiaverit, Stichum Seius vindicabit.

15 D. 30. 44. 1. (Ulpianus libro 22 ad Sabinum). Od trenutka kada postaje jasno
da legatar koji je bio nesvestan da mu je legatum per vindicationem zavestan
nece odbiti naslede, on se smatra vlasnikom sa retroaktivnim efektom. Ovde,
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Ovaj tekst je naveo savremene pisce da isti¢u kako je prokuleans-
ko misljenje prevagnulo,'¢ dok ostali smatraju da je prevagnulo sabi-
nijasnko glediste.”” Vlasak smatra da ni prokuleansko ni sabinijansko
misljenje nije prevagnulo.’® On je ubeden da su oba gledista odbacena
u prilog novoj teoriji, koju je on pripisuje Salviju Julijanu.!” Prema ovoj
teoriji, svojina nad zave$tanom stvari je na ¢ekanju (ad pendente) dok
legatar ne odluci da li Zeli da stekne legat ili ne. Ako Zeli, legat se sma-
tra njegovom svojinom sa retroaktivnim efektom od dana aditio he-
reditatis. Ako ga pak legatar odbije, legat postaje svojina naslednika,
takode sa retroaktivnim dejstvom. Valsakova teorija je bila razmatrana
i ubedljivo opovrgnuta od strane Vocija.? Stavise, pravno pitanje koje
je razmatrano ovde je fundamentalno razli¢ito od pitanja u Gai. Inst.,
2.195, za legatara koji nije bio svestan da mu je legat zavestan.

Zakljucak je da nigde u ovim izvorima se ne upucuje na kontro-
verzu $kola, niti ijedan od autora eksplicitno upucuje na sabinijansko
ili prokuleansko glediste. Dvosmislenost u izvorima nagovestava da ni-
jedno od misljenja nije prevagnulo. Ova kontroverza nikad u potpuno-
sti nije reena i zato je nastala i nova.

Ulpian blago odstupa od sabinijanskog gledista: aspekt retroaktivnosti je novi-
na. Ipak, rezultat je isti: ako legatar nije odbio legat, on se smatra vlasnikom od
trenutka kada naslednik prihvata naslede. Ako ga je legatar odbio, legat nikad
nije ni bio njegov. Onda se smatra da naslede pripada nasledniku sa retroak-
tivnim dejstvom.

16 Baviera i Libs smatraju da je prevagnulo sabinijansko misljenje. Vid.: G. Bavie-
ra, op. cit., 107, D. Liebs, op. cit., 257.

17 V. Arangio-Ruiz, Instituzioni di diritto romano, Napulj 1960, 570-571; P. Voci
(1963), op. cit., 372-382.

18 M. Wlassak (1910), 236-253, slede ga L. Amirante, ,,Per la storia dei testi giu-
risprudenziali classici, Labeo 3/1961, Napoli, 249-253, i B. Biondi, Instituzio-
ni di dirrito romano, Padova 1947, 344-352. G. Grosso, op. cit., 364-370, je
saglasan sa sa Vlasakom da se, pored prokuleanskog i sabinijanskog gledista
pojavilo i tre¢e misljenje, ali nije saglasan da je ono prevagnulo.

19 Lisenova drzi da je klju¢ni argument u prilog njegovom gledistu nadjen u Ju-
lijanovom fragmentu iz Digesta D. 30.86.2. (Iulianus libro 32 digestorum). U
ovom tekstu, Julijan smatra da kada je rob zavestan, status tog roba i svega $to
je povezano sa njim je na ¢ekanju (in suspenso est) dok legatar ne odluci da li
¢e ili ne da odbije legat. Ako ga odbije (nam si legatarius reppulerit), smatra se
da rob nikad nije bio njegov. Ako ga, sa druge strane, on ne odbije (si non rep-
pulerit), smatra se da je rob njegov od dana kada naslednik prihvata naslede, T.
Lessen, Gaius meets Cicero, Leiden — Boston 2010, 222.

20 P. Voci (1963), op. cit., 384-386.
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5. DRUGA KONTROVERZA

Illud quaeritur, quod sub condicione per vindicationem legatum
est, pendente condicione cuius esset. Nostri praeceptores heredis esse pu-
tant exemplo statuliberi, id est seius servi, qui testamento sub aliqua con-
dicione liber esse iussus est, quem constat interea heredis servum esse.
Sed diversae scholae auctores putant nullius interim eam rem esse; quod
multo magis dicunt de eo, quod sine condicione pure legatum est, ante-
quam legatarius admittat legatum.?!

Postavlja se pitanje: ako je odreden pod uslovom legat per vindi-
cationem, ¢ija je stvar dok se uslov ne ispuni? Ucitelji nase $kole sma-
traju da pripada nasledniku, kao i u slu¢aju statulibera, tj. roba koji je
testamentom oslobodjen pod nekim uslovom, za koga je prihvaceno da
je za to vreme on rob u svojini naslednika. Ali, pisci druge $kole misle
da stvar za ovo vreme nije nicija. To isto, iz viSe razloga, tvrde za bezu-
slovni legat pre nego $to ga legatar ne prihvati.

Kontroverza koja se razmatra je povezana sa kontroverzom u
Gai. Inst. 2.195. Oba teksta se odnose na diskusiju o legatum per vin-
dicationem (Gai, 2.193- 200). Kada testator ostavi legatum per vindi-
cationem, on moze dodati uslov: legatar to postaje posto uslov bude
ispunjen. Ovakva situacija dovodi do slede¢eg pravnog pitanja: ,,Ako je
nesto uslovno zavestano putem legatum per vindicationem, kome ono
pripada dok je uslov na ¢ekanju?“ O ovom pravnom problemu sabini-
janci i prokuleanci su imali razli¢ita gledi$ta.?> Dok je prethodni do-
delio zavestani objekt nasledniku u meduvremenu, kasniji je zastupao
glediste po kojem ono ne pripada nikome. Gaj, $tavi$e, spominje argu-
ment koji ide u prilog sabinijanskom gledi$tu. Sabinijanci su isticali da
dok je uslov na ¢ekanju, legat pripada nasledniku exemplo statuliberi
po analogiji sa statuliber. Statuliber je rob kome je dodeljena sloboda
testamentom pod sa uslovom. Dok je uslov na ¢ekanju, takav rob se
nazivao statuliber i pripadao je nasledniku.??

21 Gai. Inst. 2.200.

22 Odnose¢i se na kontroverzu u Gai, 2.200, vid. G. Baviera, Le due scuole dei giu-
reconsulti romani, Firenca 1898, 107-108; M. Voight, op. cit., 229, B. Schwarz,
»Das strittige Recht der rémischen Juristen®, Festschrift Fritz Schulz. II (eds. V.
Arangio- Ruiz, H. Niedermeyer), Weimar 1951, 201-225; B. Biondi, op. cit.,
541-543; G. Grosso, op. cit., 452-456; P. Stein, op. cit., 25-26; B. Santalucia,
Lopera di Gaio ,ad edictum praetoris urbani‘; Milano 1975, 92-94; D. Liebs,
op. cit., 256: G. L. Falchi, op. cit., 46-56; E. Stolfi, ,,Il modello delle scuole in
Pomponio e Gaio®, SDHI 63/1997, 63-64.

23 Ulp. Ep. 2.1-6.
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Prokuleansko glediste po kome legat ne pripada nikome dok je
uslov jo$ na ¢ekanju je mozda nastalo putem analogije sa njihovim gle-
distem o legatu, zavestanog bezuslovno putem legatum per vindicati-
onem, pre nego §to ga je legatar prihvatio, kao $to je Gaj indirektno
predlozio. Zavrsna recenica u Gai.Inst. 2.200 (,,ovo oni govore mnogo
ubedljivije o stvari koja je zavestana bezuslovno, pre nego $to je legatar
prihvatio legat®) odnosi se na kontroverzu u Gai. Inst. 2.195. Prema
prokuleancima, neupuceni legatar nije odmah postao vlasnik stvari
koja mu je zavestana bezuslovno u legatum per vindicationem; on je
morao da pokaze nameru da je ima. U meduvremenu, tokom perio-
da izmedu aditio hereditatis i priznanja, legat nije pripadao nikome i
kvalifikovan je bio kao res nullius. Cini se da je Gaj predlagao recima
»quod multo magis dicunt“ da je ovo rezonovanje ubedljivije nego §to
je prokuleansko u slu¢aju uslovnog legata. S obzirom da je po definiciji
bilo nemoguce da legatum per vindicationem zavestan bezuslovno (sine
condicione pure) pripada nasledniku pre nego $to ga legatar prihvati,
on se moZe smatrati kao res nullius.

Neki pisci, uklju¢ujuéi Vojta i Falkija, objasnjavaju kontroverzu
izmedu sabinijanaca i prokulijanaca u distinkciji konzervativnog pro-
tiv progresivnog.?* Medutim, Falki iznosi argumente u prilog svom
gledidtu. Vojt nije objasnio u kom smislu je sabinijansko glediste bilo
ilustracija njihovog rigor iuris i verbi ratio. Niti je izneo argumente u
prilog svojoj izjavi da je prokulijansko misljenje bilo primer njihove
privrzenosti aequitas i voluntatis ratio. Falki je smatrao da su prokuli-
janci bili konzervativni, dok su sabinijanci bili progresivni. On nije ek-
splicitno primenio svoju teoriju na kontroverzu u Gai. Inst. 2.200, zato
$to je to ve¢ uradio u prethodnoj Gajevoj kontroverzi 2.195. Prema
Falkiju, prokulijanci su se povinovali arhai¢cnom nacelu. Prema tom
nacelu, uslovno zaves$tana stvar je bila res nullius dok se uslov nije ispu-
nio. Sabinijanci su smatrali da legat pripada nasledniku dok je uslov na
¢ekanju. Ovo bi znacilo da je naslednik imao pravo da njime slobodno
raspolaze. U trenutku kada uslov bude ispunjen, svojina prelazi na le-
gatara, koji ima pravo na legat kao $to je bio u trenutku aditio heredi-
tatis. S obzirom da su prokuleanci hteli da izbegnu takve komplikacije,
smatrali su da, u meduvremenu, legat ne pripada nikome. Medutim,
Stein je priznao da se prokulijansko glediste dokazalo kao nezadovolja-
vajuce u praksi.?s

24 M. Voight (1899), op. cit., 229; G. L. Falchi (1981), op. cit., 46-56.
25 P. Stein (1972), op. cit., 25-26.
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Stejnova teorija je neadekvatna iz razloga $to je nepotpuna: Stejn
je objasnio samo za$to su prokulijanci odbacili sabinijansko glediste.
On nije uspeo da objasni zasto su prokulijanci odluc¢ili da uslovno za-
ve$tan legat bude res nullius, ¢ekajudi uslov, i zasto su sabinijanci pripi-
sali legat u svojinu naslednika u meduvremenu. Sa druge strane, Stein
je kvalifikovao prokulijance kao analogiste a sabinijance kao anoma-
liste. U ovom slucaju su medutim sabinijanci smatrali da uslovni le-
gat pripada nasledniku, po analogiji sa statuliber. Ovo znaci da argu-
ment u prilog sabinijanskom gledistu koji je spomenuo Gaj, protivreci
Stejnovoj teoriji.

Da vidimo kako bi ovaj problem mogao da bude razresen u pra-
ksi:

Testator Marko je ustanovio Petra kao naslednika i zaves$tao ne-
$to uslovno u legatum per vindicationem legataru Pavlu. Odmah zatim,
testator umire i Petar stupa u zaostavstinu. Dok je uslov bio na ¢ekanju,
legatar Pavle je uzeo zaves$tanu stvar. Kao posledica toga izbio je sukob
izmedu naslednika Petra, sa jedne strane, i legatara Pavla sa druge, oko
prava svojine nad zave§tanom stvari. Naslednik Petar je konsultovao
sabinijance o pravnom problemu i ocekivao je da responsum bude u
njegovu korist. Prema sabinijancima, naslednik se moze smatrati legi-
timnim vlasnikom zavestane stvari i posavetovali su ga da podigne rei
vindicatio protiv legatara. Legatar Pavle se, medutim, obratio prokuli-
jancima za savet. Oni su smatrali da, dok je uslov na ¢ekanju, zave$tana
stvar ne pripada nikome. Ovo je znacilo da je legatar zaposeo res nulli-
us. Pogledajmo koje su argumente prokulijanci i sabinijanci koristili u
prilog svojim responsa.

6. PROKULEANSKO STANOVISTE

Kada je nsalednik Petar podigao rei vindicatio protiv legatara
Pavla, legatar je postavio sledece pravno pitanje prokulijancima: Kada
mi je nesto uslovno zavestano u legatum per vindicationem, kome legat
pripada dok je uslov na ¢ekanju, meni ili nasledniku?

Prokuleanci su odgovorili da moze da se posmatra kako takav
legat ne pripada nikome. Oni su najverovatnije dosli do ovog gledista
putem analogije sa njihovim misljenjem o legatum per vindicatio-
nem koje je zavestano bezuslovno pre nego §to ga je legatar priznao.
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Prokuleanci su mozda svoj argument izgradili na osnovu Ciceronovog
locus a similitudine.?® Oni su naglasili slicnost izmedu legatum per vin-
dicationem koji je zavestan bezuslovno i onog koji je zavestan uslovno.
Preciznije, oni su uporedili period u kome legatar nije (jo$ uvek) prih-
vatio legat sa periodom u kome uslov nije (jo§ uvek) bio ispunjen. U
docnijem periodu legatar ne bi mogao da prihvati naslede. S obzirom
da su prokuleanci zastupali stanoviste po kome bezuslovni legat ne pri-
pada nikome pre nego $to legatar bude svestan njega i prihvati ga, oni
su zastupali isto stanoviste koje se odnosilo na uslovni legat, dok je
uslov na ¢ekanju.

Prokuleanska argumentacija u odbranu legatara moze se ovako
rekonstruisati:

A) Stvar koja je zavestana bezuslovno putem legatum per vindi-
cationem ne pripada legataru niti nasledniku pre nego $to je
legatar prihvati i stoga je res nullius,

B) S obzirom da je period pre priznanja uporediv sa periodom
pre nego $to je uslov ispunjen, sve stvari koje su zavestane
pod nekim uslovom su res nullius, dok je uslov na ¢ekanju
(pendente).

C) Stvar je zavesStana u legatum per vindicationem pod nekim
uslovom.

D) Sledstveno ovome, zavestana stvar ne pripada nikome dok je
uslov na ¢ekanju.

7. SABINIJANSKO STANOVISTE

Naslednik Petar je postavio sledece pravno pitanje sabinijancima:
Testator je zave$tao nesto legataru putem legatum per vindicationem
pod odredenim uslovom. Kome legat pripada dok je uslov na ¢ekanju?

Sabinijanci su odgovorili da u meduvremenu, legat pripada
nasledniku exemplo statuliberi. Sabinijanci su, izgleda, koristili isti
Ciceronov topos locus a similitudine, kao i prokuleanci, ali su ih koristi-
li na drugaciji nacin. Prokuleanci su naglasili slicnost izmedu bezuslo-
vnog i uslovnog legata, ta¢nije izmedu perioda u kome legatar jo$ nije
priznao legat i onog u kome uslov jo$ uvek nije bio ispunjen. Sabinijanci
su, sa druge strane, iskoristili jo$ jednu sli¢nost, onu izmedu uslovnog

26 Cic., Top., 3.15; 10.41-45
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legata i uslovnhe manumisije. Kako bi demonstrirali da su sabinijanci
iskoristili locus a similitudine, iskoristili su neke od Ciceronovih misli.
U drugom delu Topica, Ciceron razmatra Cetiri opste vrste locus a simi-
litudine.” Prvi tip argumenta dostiZe svoj cilj putem nekoliko paralela i
naziva se indukcija. Drugi tip argumenta sli¢nosti poc¢iva na poredenju
(collatio). Pod locus a similitudine takode dolazi navodenje primera.
Poslednji argument sli¢nosti koristi imaginarne primere. U ovom kon-
tekstu, narocito je relevantna treca vrsta:

Ex eodem similitudinis loco etiam exempla sumuntur, ut Crassus in
causa Curiana exemplis plurimis usus est, qui testamento sic heredes insti-
tuti,?® ut si filius natus esset in decem mensibus isque mortuus prius quam
in suam tutelam venisset, hereditatem obtinuissent. Quae commemoratio
exemplorum valuit, eaque vos in respondendo uti multum soletis.?°

Od istih topos sli¢nosti, sastavljeni su primeri, kako je Kras ko-
ristio mnogo primera u Causa Curiana o onima koji su dobili nasled-
stvo, ustanovljenih u testamentu kao naslednici na takav nacin da bi
stekli nasledstvo samo ako je sin bio roden u roku od deset meseci i
ako je umro pre nego $to je dostigao zrelost. Ovakvo spominjanje pri-
mera je bilo delotvorno i pravnici ih dosta koriste u davanju responsa.

Sabinijanci, ocigledno, koriste kao argument primer statulibera.
S obzirom da statuliber pripada nasledniku pre nego sto je uslov za
njegovo pustanje ispunjen, uslovno zavestani legat takode pripada na-
sledniku, dok je uslov na ¢ekanju. Poslednja Ciceronova primedba je
posebno interesantna: Takvo spominjanje primera je bilo delotvorno i
vi pravnici imate tendenciju da ih koristite podosta u davanju responsa.
Ova izjava je ubedljiv argument u prilog teze koju pravnici svakako
koriste u aktuelnoj argumentaciji u njihovim pravnim savetima.

27 Cic., Top., 10.41-45.

28 Lesenova tvrdi da ovo izdanje teksta daje povod odredenim problemima. Sem
instituti, ostale mogucnosti su 1) instituisset, 2) instituissent, i 3) instituti essent.
Shodno tome, razli¢ita prevodenja su nastala: 1) ,kako je Crassus koristio
mnogo primera u Causa Curiana o nekome ko je ustanovio naslednike u svom
testamentu kako bi oni dobili nasledstvo ako...“; 2) ,kako je Crassus koristio
mnogo primera u Causa Curiana o onim ljudima koji su ustanovili naslednike
u svojim testamentima kako bi oni dobili nasledstvo ako... i 3) ,,kako je Cras-
sus koristio mnogo primera u Causa Curiana o onim ljudima koji su dobili
nasledstvo, tako $to su bili ustanovljeni kao naslednici u testamentu... Vid.: T
Lessen, op. cit., 243.

29 Cic. Top. 10.44.
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Sabinijanska argumentacija u prilog naslednika Petra moze se
rekonstruisati na slede¢i nacin:

A) Statuliber pripada nasledniku dok je uslov za njegovo pusta-
nje na ¢ekanju,

B) Stvar koja je zave$tana putem legatum per vindicationem
pod nekim uslovom, pripada nasledniku dok je uslov na ce-
kanju,

C) Stvar je zave$tana u legatum per vindicationem pod istim
uslovom.

D) Sledstveno ovome, zavestana stvar pripada nasledniku dok je
uslov na ¢ekanju.

Osim Gajevih Institutiones, nijedan drugi izvor koji je dosao do
nas nije se ticao kontroverze $kola. U Digestama su Pavle, Ulpijan i
Modestin primenili isto glediste kao i sabinijanci: dok je uslov na
¢ekanju, legat pripada nasledniku.?* Kada se uslov ispuni, legatar po-
staje novi vlasnik.>! Primena prokulijanskog gledi$ta, sa druge strane,
se nigde ne moze naci.

Ovo dovodi do zaklju¢ka da pravno pitanje koje je dalo povo-
da za kontroverzu $kola nije vie diskutovano. Prokulijansko misljenje
prema kome stvar zave$tana putem legatum per vindicationem ne pri-
pada nikome pre nego sto je uslov ispunjen je bilo vrlo neprakti¢no
zbog pravne nesigurnosti koju je kreiralo. Stoga, nema potrebe za dis-
kusijom kako bi potvrdili da je sabinijansko glediste prevagnulo. Ovo
je jo§ jedan u nizu dokaza u prilog okolnosti da su obe $kole nestale
pre nego §to su se uopste izmirile u vezi sa najvaznijim kontroverzama.

30 D. 6.1.66 (Paulus libro secundo quaestionum); D. 7.1.12.5 (Ulpianus libro 17 ad
Sabinum), D. 10.2.12.2 (Ulpianus libro 19 ad edictum); D.31.32.1 (Modestinus
libro nono regularum).

31 Legatar, ima pravo na stvari kakva je bila u trenutku kada je naslednik stupio u
zaostavstinu. Stog je odlu¢eno da su neki od pravnih akata naslednika odmah
vazedi, ali su njihovi efekti ukinuti ¢im se uslov ispuni. Videti, D. 7.4.16 (Ul-
pianus libro quinto disputationum), D. 8.6.11.1. (Marcellus libro quarto digesto-
rum). Ostali pravni akti su bili nedelotvorni ukoliko je uslov ostao neispunjen,
s obzirom da njihovi efekti ne mogu biti ukinuti u kasnijem stadijumu. Vid.:D.
11.7.34; (Paulus libro 64 ad edictum), D. 40.1.11 (Paulus libro 64 ad edictum),
D. 40.9.29.1. (Gaius libro primo de manumissionibus).
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WHY LIVE THIS LIFE WHEN NO ONE COMES
OUT OF IT ALIVE: LEGAT PER VINDICATIONEM
IN THE AGE OF THE EPIDEMIC

Summary

Singular successions of mortis causa, as special orders in a will,
are limited to the disposal of certain, special individual rights accord-
ing to the norms of ancient Roman civil law. Whether it was a natural
death, violent or death from an infection during the epidemic, these
successions, known as legacies, had to be left in the prescribed form,
in a legally valid will, and only after the appointment of a universal
successor as the most important element of every testament (institu-
tio heredis est caput et fundamentum testamenti).Augustus also legally
confirmed special documents, codices, provided that they were con-
tirmed in a will (testamento confirmati). The codices did not have to
be made in a certain form, but technically they mostly resembled a
will - wooden tablets on which a layer of wax was applied.The legacy
per vindicatione, which arises when the testator uses the words do, lego,
habeto (I give, legate, let there be) was the subject of certain disagree-
ments regarding the moment of its validity. Sabin and Cassius, on the
one hand, and Nerva and Proculus, on the other, sharply opposed the
arguments, which served as one of the most interesting controversies
of the Sabine and Proculean schools of law.

Key words: Legacy - Epidemic - Sabinians — Proculeans - Jurispru-
dence.
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ODNOS KRIVICNOG DELA UBIJANJE
[ ZLOSTAVLJANJE ZIVOTINJA
SA PREKRSAJIMA 1Z ZAKONA
O DOBROBITI ZIVOTINJA

Bice krivicnog dela ubijanje i zlostravljanje Zivotinja preplice se sa odre-
denim prekrsajima iz Zakona o dobrobiti Zivotinja Cija se radnja izvrse-
nja sastoji u ubijanju, povredivanju, mucenju i zlostavljanju Zivotinja.
Razlike u posledicama vodenja krivicnog i prekrsajnog postupka su velike
i ogledaju se pre svega u vrsti i visini sankcije koja se moZe izreci ucini-
ocu. U prvom delu rada autor ukazuje i na druge razloge zbog kojih je
bitno razgraniciti da li je u konkretnom slucaju izvrseno krivicno delo
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja ili prekrsaj iz Zakona o dobrobiti Zivoti-
nja. U drugom delu rada, analiziran je odnos bi¢a navedenog krivicnog
dela sa odredenim prekrsajima iz navedenog zakona. Na kraju rada dat
je prikaz uporednopravnih resenja sa ciliem uvida na koji nacin je resen
problem ,identiteta cinjenicnog stanja‘.

Klju¢ne reci:  Ubijanje i zlostavljanje - Zivotinje - Krivicno delo - Pre-
krsaj — Identitet Cinjeni¢nog stanja

1. UVOD

Odredena pona$anja izvr$ena prema zivotinjama spadaju u do-
men kako krivi¢nog tako i prekr$ajnog prava. Krivi¢no delo ubijanje i
zlostavljanje Zivotinja ¢ini ko krse¢i propise ubije, povredi, muci ili na
drugi nacin zlostavlja zivotinju (¢l. 269 st. 1 KZ)'. Sa druge strane, ¢la-
novima 82-85 Zakona o dobrobiti Zivotinja (ZDZ)? propisani su brojni

* Autorka je doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, nataly.

zivkovic@gmail.com (Republika Srbija)
1 Krivi¢ni zakonik — KZ, Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -

ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
2 Zakon o dobrobiti Zivotinja — ZDZ, SI. glasnik RS, br. 41/2009.
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prekrsaji, pri cemu je eksplicitno zabranjeno zlostavljanje i lisavanje Zi-
vota zivotinja, ali i druga ponasanja koja se mogu okarakterisati kao
povredivanje, odnosno mucenje Zivotinje. Odrzavanje borbi izmedu
zivotinja, kao i organizovanje kladenja i kladenje na takvim borbama
inkriminisano je i krivi¢nim i prekrsajnim odredbama.

Slucajevi ,identiteta ¢injeni¢nog stanja“ tj. kada su istom rad-
njom ili istim radnjama ostvarena i obelezja bic¢a krivi¢nog dela i bica
prekrsaja dovode do razli¢itih dilema u praksi. Da li je izvr§eno kri-
vi¢no delo ili prekrsaj, vazno je odrediti s obzirom na to da su razlicite
posledice vodenja ova dva postupka, a one se ogledaju pre svega u vrsti
i visini sankcije koja se moze izre¢i uc¢iniocu. Pri tome, treba imati u
vidu delovanje nacela ne bis in idem, koje uvodi zabranu ,,dva puta o
istom®. U¢iniocu krivi¢nog dela ubijanje i zlostavljanje Zivotinja moze
se u krivicnom postupku izre¢i novéana kazna ili kazna zatvora do
2 godine za osnovni oblik, odnosno novéana kazna ili kazna zatvora do
3 godine za tezi oblik. Uéiniocu prekriaja iz ZDZ zaprecena je samo
nov¢ana kazna. U praksi, kada se radi o ,,grani¢nim sluc¢ajevima®, goto-
vo da se ne pojavljaju situacije da i krivi¢ni i prekr$ajni organi pokrenu
postupak protiv uc¢inioca. Naprotiv, kod nas drzavni organi nisu ,,zain-
teresovani da gone ucinioce delikata izvr$enih prema Zzivotinjama,
te su Ceste situacije da prebacuju nadleznost sa jednog na drugi, dok
gradani bivaju u nedoumici kome da prijave delo.

2. STA JE KRIVICNO DELO, A STA PREKRSAJ

Krivi¢no i prekrsajno pravo deo su kaznenog prava, a uobicajeno
se smatra da prekr$ajno pravo, nasuprot krivicnom, sankcionise baga-
telnu delinkvenciju.> Odnos krivi¢nog dela i prekrsaja izaziva raspravu
po pitanju da li je razlika izmedu ta dva delikta kvalitativna ili samo
kvantitativna. Z. Stojanovi¢ istice da je prema onome §to se napada,
prema objektu napada ta razlika kvalitativna, ali napominje da ima
grani¢nih slucajeva, gde je razlika izmedu krivicnog dela i prekrsaja
samo kvantitativna.* U domacoj literarturi se razgranicenje uglavnom
trazilo na planu drustvene opasnosti i objekta zastite, te su pojedini au-

3 I. Vukovié, Prekr$ajno pravo, Pravni fakultet Univeruiteta u Beogradu, Beo-

grad 2015, 34,
4 Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beo-

gradu, Beograd 2014, 10.
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tori negirali postojanje drustvene opasnosti kod prekrsaja, ili je prizna-
vali ali u nizem stepenu nego kod krivi¢nih dela.> Drugi su isticali da
se krivicnim delima napadaju temeljne drustvene vrednosti i odnosi,
dok se prekrsajima povreduje samo drustvena disciplina.¢

Prema Kriviécnom zakoniku krivi¢éno delo je ono delo koje je
zakonom predvideno kao krivi¢no delo, koje je protivpravno i koje je
skrivljeno (¢l. 14 st. 1 KZ). Zakonom o prekrs$ajima prekrsaj je definisan
kao protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog
organa odredeno kao prekrsaj i za koje je propisana prekrsajna sankcija
(¢l. 2 ZP)". Iz samih zakonskih definicija teSko je odrediti sustinsku
razliku na osnovu koje ¢e se grani¢ni slucaj iz prakse kvalifikovati kao
krivicno delo ili prekrsaj. Stoga je u konkretnom slucaju potrebno
dobro poznavanje bica i jednog i drugog delikta.

3. SANKCIONISANJE DELIKATA PREMA
ZIVOTINJAMA

Opsta svrha propisivanja i izricanja krivi¢nih sankcija je suzbi-
janje dela kojima se povreduju ili ugrozavaju vrednosti zasti¢ene kri-
vi¢nim zakonodavstvom (¢l. 4 st. 2 KZ). Sa druge strane, svrha propi-
sivanja, izricanja i primene prekrsajnih sankcija je da gradani postuju
pravni sistem i da se ubuduce ne ¢ine prekrsaji (¢l. 5 st. 2 ZP). Kako bi
svrha kaznjavanja bila ispunjena, potrebno je razlikovati krivi¢no delo
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja od prekrsaja iz ZDZ. Takode, u¢iniocu
je vazno kako ¢e delo biti kvalifikovano zbog sankcije koja mu moze
biti izre¢ena.

Uciniocu krivi¢nog dela ubijanje i zlostavljanje Zivotinja moze
biti izre¢ena novcana kazna ili kazna zatvora do 2 godine za osnovni
oblik, odnosno nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 3 godine za tezi
oblik iz stava 2, koji se odnosi na veci broj zivotinja ili Zivotinju koja
pripada posebno zasticenim Zivotinjskim vrstama. Za poseban oblik
iz stava 3, koji se odnosi na odrzavanje borbi izmedu Zivotinja, kao

5 1. Vukovi¢, op. cit., 37.

6 N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevi¢, Krivicno pravo SFR], Beograd 1990, 12.
Vi$e o materijalnom razgranicenju krivi¢nih dela i prekrsaja vid. I. Vukovi¢,
op. cit., 34-37.

7 Zakon o prekrsajima - ZP, SI. glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - od-
luka US, 91/2019 i 91/2019 - dr. zakon.
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i organizovanje kladenja i kladenje na takvim borbama, zaprecena je
kumulativno kazna zatvora od 6 meseci do 3 godine i nov¢ana kazna.?
Sa druge strane, fizickom licu koje izvrsi prekrsaj iz ZDZ zapreéena je
samo nov¢ana kazna u rasponu 5.000 - 50.000 dinara, dok zaprece-
na kazna pravnom licu iznosi 100.000 — 1.000.000 dinara. U praksi
kazna zatvora za krivicno delo ubijanje i zlostavljanje Zivotinja retko se
izrice, §to je neopravdano. U periodu 2006-2019. godine kazna zatvora
izre¢ena je u samo 26 slucajeva od 285 osudujucih presuda za navede-
no krivi¢no delo.’

Zakon o prekrsajima u okviru sankcija ¢lanom 66 propisuje i
zadtitne mere oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja, koje se
izri¢u radi sprec¢avanja uc¢inioca prekrsaja da ponovi prekrsaj, odnosno
da na drugi nacin nastavi da ugrozava dobrobit Zivotinja. Navedene
mere mogu se izre¢i samo licu koje je oglaseno odgovornim za prekrsaj
iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja.!® To prakti¢no znaci da se izrican-
je navedenih zastitnih mera neopravdano svodi na zakon koji ureduje
isklju¢ivo dobrobit zivotinja, odnosno na ZDZ.1! Medutim, ne samo da
se izricanje ovih zastitnih mera vezuje pre svega za osudu za prekrsaj
iz ZDZ, ve¢ sud navedene zaititne mere ne moZe ni izreéi neposredno
na osnovu Zakona o prekrsajima, ve¢ one moraju biti posebno odrede-

8 Novcana kazna za osnovni oblik krivicnog dela ubijanje i zlostavljanje Zivo-
tinja moze iznositi 120-240 dnevnih iznosa, odnosno 50.000-500.000 dina-
ra. Za teze oblike iz stavova 2 i 3 nov¢ana kazna moze iznositi najmanje 180
dnevnih iznosa, odnosno najmanje 100.000 dinara.

9 Pri tome, od 26 osudenika, 5 je osudeno na do 2 meseca zatvora, desetoro
na 2-3 meseca zatvora, osmoro je osudeno na 3-6 meseci zatvora, i svega 1
ucinilac osuden je na 6-12 meseci zatvora. Dakle, od 285 osuda svega u jed-
nom slu¢aju sud je izrekao kaznu iznad polovine propisane kazne zatvora, $to
govori u prilog tome da je kaznena politika sudova za krivi¢no delo ubija-
nje i zlostavljanje Zivotinja neopravdano blaga. Nov¢ana kazna izrecena je 87
puta i to u nizim iznosima, §to znaci da je viSe nego trostruko puta izrecena
u odnosu na kaznu zatvora. Daleko najée$ce se izrice uslovna osuda, prema
statistici u 154 od 285 slucaja. Uslovna osuda nije kazna ve¢ mera upozo-
renja. To znaci da viSe od polovine osudenih udinilaca nije ni kaznjeno veé
ih je sud samo upozorio na neadekvatnost ponasanja i posledice ponovnog
oglusenja o zakonske odredbe. Svi podaci preuzeti su iz Biltena Republi¢-
kog zavoda za statistiku br. 2006-2019, dostupno na https://www.stat.gov.rs/
publikacije/?a=14¢s=&d=5¢r=, 30.3.2021.

10 ViSe o merama oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja vidi I. Vuko-
vié, op. cit., 128-130.

11 I. Vukovi¢, op. cit., 128, fn. 356.
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ne propisom kojim je predviden prekraj.!? Paradoksalno, ZDZ zastitne
mere oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja nije propisao.'?
To prakti¢no znaci da iako Zakon o prekrsajima predvida zastitne mere
oduzimanje zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja, u praksi sud ne moze
izre¢i takve mere jer nisu predvidene Zakonom o dobrobiti Zivotinja!

Jo$ jedna razlika u posledicama vodenja krivi¢nog i prekr$ajnog
postupka po ucinioca ogleda se u pravnim posledicama osude. Javljaju
se kod osude za odredena krivi¢na dela ili na odredene kazne, i mogu
imati za posledicu prestanak, odnosno gubitak odredenih prava, ili
zabranu sticanja odredenih prava (cl. 94. st. 1 KZ). Po svom dejstvu
mogu pogoditi uc¢inioca teze nego sama krivi¢na sankcija.!'* Pravne
posledice osude mogu se predvideti samo zakonom i nastupaju po
sili zakona kojim su predvidene (¢l. 94. st. 1 KZ). Medutim, kada je u
pitanju krivi¢no delo ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, u propisima ne
nailazimo na pravne posledice osude propisane isklju¢ivo za ovo kri-
vi¢no delo. Stoga pravne posledice osude, u vezi osude za krivi¢no delo
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, mogu nastupiti s obzirom na priro-
du kazne koja je izrecena u konkretnom slucaju. Primera radi, ukoliko
je ucinilac navedenog krivi¢nog dela osuden na kaznu zatvora, i zbog
toga je odsutan sa rada Sest meseci ili duze, radni odnos mu prestaje po
sili zakona, nezavisno od njegove volje i volje poslodavca (¢l. 176 st.1
ta¢. 3 Zakona o radu)'s. Sa druge strane, Zakonom o prekr$ajima nije
propisano da prekrsajno kaznjeno lice moze da trpi bilo kakve pravne
posledice osude. Medutim, u praksi, brojnim drugim zakonima propi-
sane su pravne posledice prekr$ajnog kaznjavanja za razne prekriaje.!¢
Ipak, ne susre¢emo se sa pravnim posledicama prekr$ajnog kaznjavan-
ja za prekrsaje iz Zakona o dobrobiti Zivotinja.

12 Vid. ¢l. 52 ZP.

13 Ovlascenje veterinarskog inspektora da ,,privremeno ili trajno oduzme Zivoti-
nje radi zagtite Zivota i dobrobiti“ (¢L. 79 st. 1 ta&. 2 ZDZ) je upravnopravna, a
ne prekr$ajna mera. Tako i I. Vukovi¢, op. cit., 128, fn. 357.

14 Z. Stojanovi¢, Komentar krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd 2018,
384.

15 Zakon o radu - ZOR, SL glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje.

16 ViSe o pravnim posledicama prekr$ajnog kaznjavanja vid. I. Mili¢, ,,Prav-
ne posledice prekr$ajnog kaznjavanja®, Glasnik Advokatske komore Vojvodine
3-4/2017, 255-258.
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Na kraju, jo$ jedna razlika je u zastarelosti krivicnog gonjenja.
Dok se krivicno gonjenje ucinioca krivicnog dela ubijanje i zlostavl-
janje Zivotinja ne moze preduzeti kad protekne 3 godine od izvrsenja
krivi¢nog dela, zastarelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka
nastupa kada protekne 1 godina od dana kada je prekrsaj ucinjen.

4. STA KADA JE DETE UCINILAC ?

Slucajevi nasilja dece prema Zivotinjama nisu retkost.!” Krivi¢ne
sankcije ne mogu se izre¢i licu koje u vreme kada je delo uc¢injeno nije
navrsilo ¢etrnaest godina (¢l. 4 st. 3 KZ). Po logici stvari, i vodenje kri-
vi¢nog postupka se iskljucuje prema takvom licu jer bi takav postupak
bio bespredmetan.!® Takode, prema maloletniku koji u vreme kada je
ucinio prekrsaj nije navr$io Cetrnaest godina (dete) ne moze se voditi
prekr$ajni postupak (¢l. 71 st. 1 ZP). Medutim, kada je dete u¢inilo pre-
krsaj zbog propustanja duznog nadzora roditelja, usvojitelja, staratelja,
odnosno hranitelja, a ova lica su bila u mogu¢nosti da takav nadzor
vrse, roditelji, usvojitelj, staratelj odnosno hranitelj deteta kaznice se za
prekrsaj kao da su ga sami ucinili (¢l. 71 st. 1 ZP)." Nasuprot tome, u
kriviécnom pravu strogo vazi nacelo individualne subjektivne odgovor-
nosti §to znaci da roditelji ne mogu krivi¢no odgovarati za dela svoje
dece. Dakle, ukoliko je dete ucinilo delikt prema Zivotinjama, vazno
je da li ¢e delo biti kvalifikovano kao krivi¢no delo ili prekrsaj, jer u
prvom slucaju za delo niko nece odgovarati, dok u drugom slucaju u
obzir dolazi odgovornost roditelja, usvojitelja, staratelja, hranitelja, ako
je u konkretnom slucaju doslo do propustanja duznog nadzora, a ova
lica su bila u mogu¢nosti da takav nadzor vrse. Paradoksalno, rodite-
ljima u ovakvim slucajevima vide odgovara da se delo njihovog deteta

17 Javnosti je dobro poznat slu¢aj iz maja 2020. godine, kada je dvanaestogodi$nji
decak iz Novog Sada psu Kaji zakucao ekser u glavu. Takode poznati su brojni
slu¢ajevi besenja macaka, kao i drugi vidovi zlostavljanja Zivotinja od strane
dece, poput $utiranja, udaranja Zivotinja itd.

18 M. Skuli¢, Maloletnicko krivicno pravo, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakul-
tet, Beograd 2011, 257.

19 Stavom 2 i 3 ¢l. 71 ZP propisano je da ¢e kada je maloletnik starosti 14 do
navr$enih 18 godina ucinio prekrsaj, pored maloletnika odgovarati i roditelj,
usvojitelj, staratelj, hranitelj ili drugo lice ako je ucinjeni prekr$aj posledica
propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a bili su u mogu¢nosti da ta-
kav nadzor vrée.
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kvalifikuje kao krivi¢no delo, iako to predstavlja tezu kvalifikaciju, jer
tada ne mogu odgovarati.?’

5. NACELO NE BIS IN IDEM

S obzirom na delovanje nacela ne bis in idem koje unosi zabranu
»he dva puta o istom", presudno je kako ¢e delikt biti kvalifikovan i koji
¢e postupak biti prvi pokrenut. Najproblemati¢nija situacija ogledala bi
se u opasnosti da osuda za relativno lak prekrsaj onemoguci naknadno
vodenje krivicnog postupka, odnosno da se kazneno pravna reakcija
»iscrpi“ kaznjavanjem ucinioca za prekr$aj umesto za krivi¢no delo.?!
Iako kasnije kaznjavanje ucinioca u krivicnom postupku nije zakon-
skim odredbama isklju¢eno, takva praksa se pokazala problemati¢nom
iz vizure Evropskog suda za ljudska prava. Jedini ,izlaz" iz ove situacije
ogleda se u pazljivoj proceni nadleznih drzavnih organa da li ¢e pred-
nost dati krivi¢cnom ili prekr$ajnom gonjenju.> S obzirom na to da je
policija ovlas¢ena da podnosi kako zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka, tako i krivi¢nu prijavu, dolazi se u situaciju da od diskreci-
one procene organa uprave zavisi izbor procesnog puta radi kaznene
zadtite.?> Doduse, gradani mogu neposredno podneti krivi¢nu prijavu
nadleznom javnom tuZiocu.

Sporna je i obrnuta situacija, kada prekr§ajnom postupku pret-
hodni krivi¢ni postupak, jer iz zakonskih odredbi proizlazi da pored
osudujuce krivi¢ne presude i pravosnazna oslobadajuca presuda aktivi-
ra zabaranu ne bis in idem.?* To prakti¢no znaci da ukoliko se u krivic-
nom postupku donese oslobadajuc¢a presuda za krivi¢no delo ubijanje
i zlostavljanje Zivotinja, ucinilac ne bi mogao prekrsajno da odgo-
vara primera radi za zlostavljanje Zivotinje. Kako je razlika izmedu

20 Tako sli¢no V. Bajovi¢, ,,Neokonzervativni pristup u borbi protiv malolet-
nicke delinkvencije i odgovornost roditelja“, Kaznena reakcija u Srbiji, 7 deo
(ur. . Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd 2017,
231.

21 V. Bajovi¢, ,,Sluc¢aj Milenkovi¢ — ne bis in idem u krivicnom i prekrsajnom po-
stupku, Kaznena reakcija u Srbiji, 6 deo, (ur. D. Ignjatovi¢), Univerzitet u Beo-
gradu - Pravni fakultet, Beograd 2016, 251.

22 Ibid., 257.

23 N. Mrvi¢-Petrovi¢, ,,Postovanje nacela ne bis in idem pri sudenju za sli¢ne pre-
kr$aje i krivi¢na dela®, Zurnal za kriminalistiku i pravo, 2/2014, 28.

24 Vid. ¢l. 8 st. 3 ZP i ¢l. 248 st. 1 tac. 4 ZP
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zlostavljanja zivotinje kao krivi¢nog dela i prekrsaja pre svega kvantita-
tivna, upravo bi u slu¢aju donosenja oslobadajuce presude za krivi¢no
delo bilo prostora za donosenje prekr$ajne sankcije.

6. RAZGRANICENJE

Krivi¢no delo ubijanje i zlostavljanje zivotinja ¢ini ko krseéi pro-
pise ubije, povredi, mu¢i ili na drugi nacin zlostavlja Zivotinju. Postoje
propisi koji dozvoljavaju da se odredene Zivotinje u odredenu svrhu
ubijaju i oni propisuju nacin na koji se to ¢ini. Stoga, radnja mora biti
protivpravna. Z. Stojanovi¢ o mucenju i zlostavljanju Zivotinja istice
sledece. Mucenje predstavlja pric¢injavanje nepotrebnih patnji Zivoti-
nji. Prvo, po intezitetu to mora biti nanosenje velikih patnji Zivotinji.
Drugo, nanosenje bola Zivotinji mora biti preduzeto bez racionalnog
razloga i opravdanog cilja. Radnja se moze ostvariti i propustanjem (si-
stematskim nedavanjem hrane, vode i sl.). U odnosu na mucenje, zlo-
stavljanjem se Zivotinji nanose manje patnje, ali vremenski, po pravilu,
zlostavljanje podrazumeva da se te radnje preduzimaju kontinuirano u
odredenom vremenskom periodu.?

Zakon o dobrobiti Zivotinja ¢lanom 82 taksativho nabraja 82
aktivnosti koje se smatraju prekr$ajem i sankcioni$e ih nov¢anom ka-
znom. Tu spadaju i liSavanje Zivotinje Zivota suprotno odredbama ovog
zakona, kao i zlostavljanje Zivotine. Jasno je $ta predstavlja pojam li-
Savanja Zivota Zivotinje, dok ZDZ zlostavljanje Zivotinje definide kao
svako postupanje ili nepostupanje sa Zivotinjama kojim se namerno ili
iz nehata izaziva bol, patnja, strah, stres, povreda, narusava genetska
celovitost zivotinje i izaziva smrt, i to: 1) fizicko zlostavljanje Zivotinje
kojim se narusava fizicka celovitost oste¢enjem tkiva i organa, kao §to
je: batinanje, Sutiranje, bi¢evanje, seksualno nasilje, prisiljavanje na rad
ili obuku koji prevazilaze izdrzljivost Zivotinje, neodgovarajuci nacini
hvatanja i obuzdavanja, sprovodenje intervencija na Zzivotinjama su-
protno odredbama ovog zakona i svesno reprodukovanje jedinki koje
pate od naslednih bolesti, ako se ono ne vrsi u ogledne svrhe u skladu
sa zakonom,; 2) psihicko zlostavljanje Zivotinje kojim se narusava njena
psihic¢ka celovitost i koje moze izazvati ili izaziva poremecaje u ponasa-
nju, i to: onemogucavanje zivotinji da zadovolji svoje osnovne potrebe

25 Z. Stojanovi¢ (2018), op. cit., 864-865.
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u ponasanju, da iskoristi prostor za odmor i zaklon, razjarivanje Zi-
votinje primenom fizicke sile, drugim Zzivotinjama ili nadrazajima koji
joj nisu svojstveni, nano$enje straha, patnje i prouzrokovanje osecaja
dosade i nesigurnosti, kao i spre¢avanje Zivotinje da uspostavi socijal-
nu vezu sa Zivotinjama iste vrste (¢l. 5 st. tac. 18). Dakle, iz navedenog
proizlazi da ZDZ pod zlostavljanjem Zivotinja podrazumeva i njihovo
povredivanje i mucenje.

S obzirom na to da su ubijanje, povredivanje, mucenje i zlosta-
vljanje inkriminisani i kao krivi¢no delo i kao prekr$aj, pitanje je kada
u praksi delo kvalifikovati kao krivi¢no delo, a kada kao prekrsaj. Prvo,
ukoliko je delo izvr§eno iz nehata, onda predstavlja prekrsaj, buduci da
krivi¢no delo ubijanje i zlostavljanje Zivotinja postoji samo ako je izvr-
$eno sa umisljajem. Drugo, nije isti krug Zivotinja zasti¢en krivi¢nim,
odnosno prekrsajnim odredbama. Iako Krivi¢ni zakonik nema zakon-
sku odredbu koja odreduje koje Zivotinje mogu biti objekat radnje, u
teoriji se istice da su to samo one Zivotinje ¢ije ubijanje i mucenje kod
veéine ljudi izaziva osecanje saZaljenja.26 Sa druge strane, ZDZ defini-
$e da je zivotinja svaki ki¢menjak koji je u stanju da oseti bol, patnju,
strah i stres (¢l. 5 st. 1 ta¢. 13). Takode, ZDZ navodi da dobrobit Zivo-
tinja, koja se ureduje ovim zakonom, odnosi se na Zivotinje koje mogu
da osete bol, patnju, strah i stres, i to narocito na zivotinje koje se koje
se koriste u proizvodne, nauc¢noistrazivacke, biomedicinske i obrazov-
ne svrhe, za izlozbe, takmicenja, priredbe i druge oblike javnog prika-
zivanja, Zivotinje za rad i sluzbene Zivotinje, ku¢ne ljubimce, napuste-
ne i izgubljene Zivotinje i divlje zZivotinje u zatocenistvu (¢l. 2). Dakle,
pitanje je kako postupiti onda kada je delo izvrSeno umisljajno, i to
prema zivotinji ¢ije ubijanje i mucenje kod vecine ljudi izaziva oseca-
nje sazaljenja. Cinjenica da ZDZ predstavlja lex posterior i lex specialis
ne doprinosti reavanju dileme, budu¢i da ovde nije re¢ o koliziji dva
krivi¢na zakona, ve¢ o sticaju odredaba krivi¢nog i prekr§ajnog prava.?’
Ako delo sadrzi obelezja i krivi¢nog dela i prekrsaja prednost bi uvek
trebalo dati ,,tezem" odnosno krivicnom gonjenju, $to je i izricito pred-
videno Zakonom o prekr$ajima.2

26 Ibid., 865.

27 A. Batricevi¢, Krivicnopravna zastita Zivotinja, doktorska disertacija odbranje-
na na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu, Ni§ 2012, 415.

28 V. Bajovi¢ (2016), op. cit., 254.
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Drugi tezi, odnosno poseban oblik krivi¢cnog dela ubijanje i zlo-
stavljanje Zivotinja ¢ini ko iz koristoljublja organizuje, finansira ili je
domacin borbe izmedu Zivotinja iste ili razli¢ite vrste ili ko organizu-
je ili u¢estvuje u kladenju na ovakvim borbama (¢l. 269 st. 3 KZ). Sa
druge strane, ZDZ propisuje da prekrsaj ¢ini ko odrzava borbe izmedu
zivotinja ili izmedu Zivotinja i ljudi, organizuje kladenje, kladi se, kao
i ko prisustvuje borbama Zivotinja (&l. 82 st. 1 ta¢. 21 ZDZ). Takode,
prekr$aj ¢ini ko drzi, reprodukuje, obucava i vrsi promet Zivotinja, kao
i ko stavlja na raspolaganje objekte, zemljiSte ili materijalna sredstva
drugom licu radi borbe izmedu Zivotinja ili izmedu Zivotinja i ljudi (¢l.
82 st. 1 ta&. 22 ZDZ). S obzirom na to da je za postojanje krivi¢nog dela
potrebno da je izvr$eno iz korstoljublja, upravo taj subjektivni motiv
se moze smatrati presudnim parametrom za razgranicenje izmedu ova
dva delikta.?

7. UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ

Uporednopravno nailazimo na razli¢ita re$enja inkriminisanja
nasilja i okrutnosti prema Zivotinjama. Odredena zakonska reenja
mogla bi posluziti kao uzor nagem zakonodavcu.

Sjedinjene Americke Drzave imaju dugu i bogatu istoriju pravne
zadtite Zivotinja. Medutim, danas ova problematika, zbog podele nad-
leznosti izmedu federacije i federalnih jedinica, nije ujednaceno reguli-
sana. Za krivi¢nopravnu zastitu Zivotinja na federalnom nivou najveci
znacaj ima Zakon o dobrobiti Zivotinja koji inkrimini$e borbe izmedu
zivotinja i druge aktivnosti u vezi sa borbama Zivotinja. Kr$enje odre-
daba o zabrani borbi izmedu Zivotinja predstavlja zlocin (felony) za
koji se pored nov¢ane kazne moze izre¢i kazna zatvora u trajanju do
pet godina.* Gotovo sve federalne jedinice imaju svoje zakone kojima
reguli$u zastitu Zivotinja od okrutnosti i nasilja, a ono $to se uocava
jeste da bilo da se krienje zakona inkrimini$e kao zlocin (felony) ili
kao prekrsaj (misdemeanor) u najve¢em broju slucajeva pored novcéane
kazne postoji mogucnost izricanja kazne zatvora. Interesantno je da je

29 Tako i A. Batricevi¢, op. cit., 415.

30 Vise o krivi¢nopravnoj zastiti zivotinja u SAD na federalnom nivou vid.: A.
Batricevi¢, V. Stankovi¢, Zastita Zivotinja u uporednom pravu - zakoni, prakse
i ekoloske politike, Institut za kriminoloska i sociologka istrazivanja, Beograd
2015, 28-41.
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u mnogim drzavama SAD-a propisana razli¢ita kazna za isto delo, za-
visno od toga da li je ucinilac povratnik.’!

U Velikoj Britaniji, Zakon o dobrobiti Zivotinja iz 2006. godine
propisuje da je lice odgovorno za Zivotinju duzno da obezbedi njenu
dobrobit i ¢ini kriviéno delo (offence) ukoliko u svim okolnostima ne
preduzme razumne korake zadovoljenja potreba Zivotinja u meri u kojoj
to zahtevaju principi dobre prakse. Pored toga, propisana su i krivi¢na
dela, koja mogu izvrsiti i druga lica, a ne samo ona koja su odgovorna za
zivotinju, i to 1) nanoSenje nepotrebne patnje, 2) sakacenje, 3) potkraci-
vanje repova psima, 4) upotreba otrova, i 5) borbe. U¢inicu nekog od na-
vedenih krivi¢nih dela pored novc¢ane kazne, moze biti izrecena i kazna
zatvora u trajanju do 51 nedelje. Ukoliko je ucinilac vlasnik Zzivotinja,
sud moze narediti da se on li$i vlasni$tva nad tim Zivotinjama i da mu se
zivotinje oduzmu, kao i da se uciniocu zabrani posedovanje ili drzanje
Zivotinja, u trajanju koliko sud smatra da je potrebno.*

Zadtita Zivotinja u nemackom pravnom sistemu izvrSena je na
detaljniji i celovitiji na¢in nego u vecini evropskih zemalja.>* Posebno
je znacajno $to Ustav u delu koji se odnosi na nacela nalazi mesta i za
nacelnu zastitu Zivotinja.’* Na taj nacin sve grane vlasti u nemackom
prvnom poretku imaju obavezu da interes Zivotinja izmere jednakim
~tegovima“ kada ga stavljaju na vagu sa pravima i slobodama ljudi, jer
obe pravne kategorije imaju isti izvor — nemacki Ustav.

Nemacki Krivi¢ni zakonik sadrzi nekoliko krivi¢nih dela posred-
stvom kojih se ostvaruje zastita Zivotinja od razlic¢itih vidova povredi-
vanja ili ugrozavanja njihovog opstanka.* Pored toga, krSenje odredbi
Zakona o dobrobiti zivotinja moze imati za posledicu krivi¢nopravnu

31 Vise o krivi¢énopravnoj zastiti Zivotinja u SAD na nivou federlnih jedini-
ca vidi Animal Cruelty Laws State By State, dostupno na file:///C:/Users/PC/
Downloads/animal-cruelty-laws-state-by-state-stray-pet-advocacy%20(1).pdyf,
6.4.2021.

32 Vise o britanskom Zakonu o dobrobiti Zivotinja iz 2006. godine vid.: A. Batri-
Cevi¢, V. Stankovié, op. cit., 66-72.

33 Ibid., 100.

34 Pored Nemacke, i ustavi Svajcarske i Austrije neposredno proklamuju zastitu
Zivotinja.
35 B. Ristivojevi¢, T. Bugarski, ,,Kriviéno delo ,ubijanje i mucenje Zivotinja“ iz

¢lana 269. KZ RS u svetlu Zakona o dobrobiti Zivotinja“, Nauka, bezbednost,
policija, 1/2014, 12.

36 A. Batri¢evi¢, V. Stankovid, op. cit., 100- 101.
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ili prekrsajnopravnu odgovornost. Dakle, ovaj zakon se pojavljuje kao
sporedni, odnosno dopunski izvor krivicnog prava.’” Prema ¢lanu 17
Zakona o dobrobiti zivotinja krivi¢no delo postoji: 1) ako lice bez ra-
ku iz obesti nanese znacajan bol ili patnju i 3) ako lice bilo kom kic-
menjaku trajno ili ponovljeno nanosi bol ili patnju. Za sva tri oblika
ovog krivicnog dela propisane su kazna zatvora do 3 godine ili nov¢ana
kazna. Ostala kr§enja odredbi Zakona predstavljaju prekrsaje za koje
je propisana samo nov¢ana kazna. Uciniocu krivi¢nog dela iz ¢lana
17 Zakona o dobrobiti Zivotinja, kao i u¢iniocu pojedinih prekrsaja,
moze se odrediti mera oduzimanja Zivotinja koje su bile objekti radnje.
Zakon takode propisuje meru zabrane drzanja, stavljanja u promet ili
na drugi nacin obavljanja profesije gde se postupa sa Zivotinjama svih
ili pojedinih vrsta.3

U Svedskoj Krivi¢ni zakonik propisuje kriviéno delo okrutnosti
prema zivotinjama. Postupanje u suprotnosti sa navedenim odredbama
$vedskog Zakona o dobrobiti Zivotinja po pravilu predstavlja okrutnost
prema zivotinjama u smislu Krivi¢nog zakonika.* Medutim, $vedski
Zakon o dobrobiti Zivotinja ¢lanom 36 inkrimini$e i nehatno ¢injenje,
odnosno necinjenje za razliku od odredbi Krivi¢nog zakonika. Dok u
nagoj zemlji krienje odredbi ZDZ predstavlja prekrsaj, u Svedskoj kr-
$enje pojedinih normi istoimenog propisa za posledicu ima izricanje
krivi¢ne sankcije. Pri tome, $vedski Zakon o dobrobiti Zivotinja u ¢l 35
st. 4 izric¢ito navodi da ucinilac nece biti kaznjen u skladu sa tim zako-
nom ukoliko je za isti prestup Kriviénim zakonikom propisana ista ili
stroza kazna.®

Svajcrski Zakon o dobrobiti Zivotinja iz 2008. godine prvi je
zakon u svetu koji je uveo proklamaciju ne samo dobrobiti ve¢ i do-
stojanstva Zivotinja. Koncept dostojanstva Zivotinja podrazumeva da
zivotinja ima svojstvenu vrednost koju ljudi moraju da postuju kada

37 Ibid., 107.

38 Vise o krivicnopravnoj zastiti Zivotinja u Nemackoj vid. A. Batric¢evi¢, V. Stan-
kovi¢, op. cit., 100-108.

39 Ibid., 132.

40 Vi$e o krivicnom delu okrutnosti prema Zivotinjama i sankcionisanju okrut-

nosti u smislu ZDZ u Svedskoj vidi A. Batricevi¢, ,,Krivi¢no-pravna reakcija
na zlostavljanje Zivotinja u Kraljevini Svedskoj*, Strani pravni Zivot, 2/2012,
382-389.
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sa njom postupaju. Povreda dostojanstva Zivotinje izjednacava se sa
drugim teskim delima protiv Zivotinje poput zanemarivanja, ubistva,
napustanja. U Svajcarskoj se okrutnost prema Zivotinjama isklju¢ivo
prekrsajno sankcionise, te je zaprecena prekrsajna sankcija kazna do 3
godine zatvora ili nov¢ana kazna koja zavisi od prihoda koje ima u¢ini-
lac, i bar teorijski, moze iznositi i preko 1 milion $vajcarskih franaka.*!

Iz datih primera uocava se da bez obzira da li okrutnost pre-
ma zivotinji predstavlja prekrsaj ili kriviéno delo, zakoni kao sankci-
ju uglavnom propisuju pored novc¢ane kazne i kaznu zatvora. Ukoliko
se bic¢a krivicnog dela i prekrsaja prepli¢u, problem moze biti reSen
na nacin da Zakon o dobrobiti Zivotinja izricito precizira koje radnje
predstavljaju prekrsaj, kao $to je to u¢injeno u nemackom pravu. Drugi
nacin bi mogao biti da ZDZ propise prednost krivi¢nog zakonika onda
kada je isto ponasanje sankcionisano i njegovim odredbama, kao $to je
ucinjeno u Svedskoj.

8. ZAKLJUCAK

Ubijanje, povredivanje, mucenje i zlostavljanje Zivotinja inkrimi-
nisano je Krivi¢nim zakonikom kao krivi¢no delo i odredbama ZDZ
kao prekrsaj. Krivicnim odredbama zaprecena je novcana kazna ili ka-
zna zatvora do 2 godine za osnovni, odnosno do 3 godine za tezi oblik,
dok prekrsajne odredbe kao sankciju isklju¢ivo propisuju novéanu ka-
znu. Zbog navedene razlike u vrsti i visini zaprecene sankcije ucino-
cu delikta je vazno kako ¢e delo biti kvalifikovano. Sa druge strane,
potrebno je da se ostvari svrha kaznjavanja. U praksi, drzavni organi
nisu ,zainteresovani“ da gone ucinioce delikata izvr§enih prema Zivo-
tinjama. Zato umesto da se javljaju situacije gde treba primeniti nacelo
ne bis in idem, organi prebacuju nadleznost sa jednog na drugi. Policija
je ovlas¢ena da podnosi kako zahtev za pokretanje prekrsajnog pos-
tupka, tako i krivi¢nu prijavu, te se gradani uvek mogu obratiti policiji
radi prijavljivanja dela. Medutim, dolazi se u situaciju da od diskre-
cione procene organa uprave zavisi izbor procesnog puta radi kaznene
zagtite. Doduse, gradani mogu neposredno podneti krivicnu prijavu
nadleznom javnom tuZiocu.

41 G. Bolliger, ,Legal Protection of Animal Dignity in Switzerland: Status Quo
and Future Perspectives, Animal L. 22/2015-2016, 364.
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Kada se radi o delu koje je izvr$eno sa umisljajem, prema Zzivotin-
ji ¢ije zlostavljanje izaziva sazaljenje kod ljudi, a delo se moze podvesti
pod ubistvo, povredivanje, mucenje ili zlostavljanje Zivotinje, uvek tre-
ba pribeci krivicnom gonjenju kao ,tezem®. Ipak, treba biti oprezan jer i
pravosnazna oslobadajuca krivi¢na presuda aktivira zabaranu ne bis in
idem, te ucinilac nakon donosenja pravosnazne oslobadajuce krivi¢ne
presude ne bi mogao prekrsajno da odgovara za isto delo. Medutim,
razlika izmedu zlostavljanja Zivotinje kao krivi¢nog dela i prekrsaja pre
svega je kvantitativna, i upravo bi u slu¢aju donosSenja oslobadajuce
presude za krivi¢no delo bilo prostora za dono$enje prekrsajne sank-
cije. Prekr§ajnom gonjenju u svakom slucaju ima prostora kada se radi
o delu ucinjenom iz nehata, kada je delo izvr§eno prema zivotinji Cije
zlostavljanje ne izaziva sazaljenje kod ljudi, i kada je izvr§en neki drugi
prekrsaj iz ZDZ koji se ne moze podvesti pod ubijanje, povredivanje,
mucenje i zlostavljanje Zivotinja. Kada je u pitanju odrzavanje borbi
izmedu Zivotinja, kao i organizovanje kladenja i kladenje na takvim
borbama, za postojanje krivicnog dela potrebno je da je izvrSeno iz
korstoljublja, dok prekrsaj postoji i bez prisustva navedenog motiva.
Upravo taj subjektivni motiv u vidu teznje za pribavljanjem imovinske
koristi na strani u¢inioca moze se smatrati presudnim parametrom za
razgranicenje izmedu ova dva dela.

Iz uporednopravnih resenja uocava se da bez obzira na to da li
okrutnost prema Zivotinji predstavlja prekrsaj ili krivicno delo, zakoni
kao sankciju uglavnom propisuju pored novc¢ane kazne i kaznu zatvo-
ra. Kako u praksi ne bi dolazilo do dileme koju vrstu gonjenja otpoceti,
redenje bi moglo biti da ZDZ izri¢ito precizira koje radnje predstavljaju
prekrsaj, ili da ZDZ propise prednost Krivi¢nog zakonika onda kada je
isto ponasanje sankcionisano i njegovim odredbama.
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Natalija Zi i vié

RELATION BETWEEN THE CRIMINAL OFFENSE
OF KILLING AND ABUSE OF ANIMALS WITH
VIOLATIONS OF THE ANIMAL WELFARE LAW

Summary

The essence of the criminal offense of killing and abusing animals
is intertwined with certain violations of the Law on Animal Welfare,
the act of which consists in killing, injuring, torturing and abusing ani-
mals. The differences in the consequences of conducting criminal and
misdemeanor proceedings are large and are reflected primarily in the
type and amount of sanctions that can be imposed. In the first part of
the paper, the author points out other reasons why it is important to
distinguish whether in the specific case the criminal offense of killing
and abusing animals or a misdemeanor was committed. In the second
part of the paper, the relation of the essence of the mentioned crimi-
nal offense with certain misdemeanors from Law on Animal Welfare is
analyzed. At the end of the paper, a review of comparative legal solu-
tions is given with the aim of insight into how the problem of “factual
identity” was solved.

Author suggessted that in case of factual identity one should al-
ways resort to criminal prosecution as ,more serious”. However, one
should be careful because a final criminal acquittal activates a prohib-
ited ne bis in idem, and the perpetrator could not be held liable for
misdemeanor proceedings for the same offense. The problem is that
the difference between abuse of animal as a criminal offense and a
misdemeanor is primarily quantitative, and in the case of an acquittal
for a criminal offense, there would be room for the adoption of misde-
meanor sanctions.

Key words: Killing and abuse. - Animals. — Crime. — Misdemeanor.
Factual identity.
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Miljana Jakovljevi¢*

ULOGA POCASNIH KONZULA U PROMOCIJI
KULTURE

U poslednje vreme, pozicija pocasnih konzula je u fazi razvoja. DrZave
imenuju na desetine i stotine njih. Ipak, deluje da za promociju kulture
su pre svega angazovane ambasade. DrZave kao da nisu prepoznale, a jos
manje iskoristile njihove mogucnosti i domete. Neki i sami preuzimaju
inicijativu, vodeni unutrasnjim osecajem, no te aktivnosti su uglavnom
sporadicne, nekoordinirane i sa upitnim rezultatima. U ovom radu se
moze naci analiza trenutne situacije. Njihova pozicija, kao deo strategije
kulturne diplomatije, kao i mogucnosti u areni medunarodnih kulturnih
odnosa Ce biti prezentovane. Mogu figurirati medijumom u promovisa-
nju kulture jednog naroda drugom, cak i menjati spram potrebe ulogu od
nedrzavnog aktera, do predstavnika drzave. Uvidanje skrivenog potenci-
jala i iskoriscavanje istog moZe obezbediti vece prisustvo kulture sto pak
vodi i vecoj bezbednosti, celokupnoj boljoj slici drzave, odnosno sveuku-
pno pomocdi javnoj diplomatiji.

Klju¢ne reci: Pocasni konzuli. — Promocija. - Kultura. - Kulturna di-
plomatija. - Medunarodni kulturni odnosi.

1. UVOD

Posmatrajuci globalno, primetan je trend rasta broja predstav-
niStava pocasnih konzula.! Toliko da se ¢ak postavlja i pitanje da li
¢e jednog dana oni posedovati ve¢u diplomatsku mo¢ u poredenju sa
tradicionalnom diplomatijom ambasada i drugih predstavnika drzave
»viseg ranga®“. Iako su jo$ uvek glamur i visoko drustvo rezervisani za
diplomate, poc¢asni konzuli su sve vi$e, ako ne redovni, onda svakako
rado videni gosti. Medutim, postoji i duboko ukorenjeno nepoverenje,

* Autorka je doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, miljana.
jakovljevic@gmail.com (Republika Srbija)

1 The Economist, ,,Honorary consuls — a booming trade®, https://www.diplo-
macy.edu/blog/honorary-consuls-booming-trade, 30.9.2021.
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te oprez drzava prema ovim licima, gde nakon ozbiljnog vaganja in-
teresa i kada odluce da ih angaZuju uglavnom im poveravaju manje
odgovorne zadatke (uops$teno govoredi sa izuzetkom vanrednih situa-
cija). U delu rada akcenat ¢e biti stavljen i na sam njihov polozaj utvr-
den Beckom konvencijom o konzularnim odnosima. Isti je relevantan
iz razloga razumevanja njihovog rada skopc¢anog sa kulturom. Ovo je
ujedno bio i jedan od motiva da se tezi$te na momenat ,,prebaci® i na
korelaciju kulturne diplomatije i medunarodnih kulturnih odnosa. U
ovom kontekstu sama se nametnula neophodnost analize trenutnog
stanja, identifikovanja moguc¢nosti, izazova, pitanje pozicioniranja, od-
nosno integrisanja poc¢asnih konzula na mapu kulturne diplomatije i
uopste uzev medunarodnih kulturnih odnosa.

Kultura je i u lingvistici pojam sa semanticki $irim znacenjem,
¢ega su i sami kulturolozi svesni.2 Pod nju se podvode sjaj pozori$nih
premijera, koncerti duhovne muzike, filmski festivali, vrhunska dela
velikana ljudske misli, pa ¢ak i oglasi koji pozivaju na promocije, izloz-
be, predstave.> Upravo na to se i misli u ovom radu kada se govori o
promociji. Polazim od premise da potencijal poc¢asnih konzula na po-
lju promocije kulture nije adekvatno iskori$¢en od strane drzava koje
su ih postavile, a da oni sami preuzimaju inicijativu spram svojih li¢nih
pobuda.

Ukoliko je istinu zborio Vilijem Malok kada je rekao da ,kultura
nije zamena za zivot, nego klju¢ Zivota“*, onda je treba tako i shvatiti,
pa i predstaviti.

2. POCASNI KONZULI: OD ZACETAKA DO
BECKE KONVENCIJE O KONZULARNIM
ODNOSIMA

Istorijski gledano, neki autori nalaze korene ove ustanove jo$ u
antickom dobu, u staroj Grckoj. Smatra se da su magistrati, odnosno su-
dije trgovackog suda, imenovane od strane starih Grka, sa prebivali§tem

2 N. Vasi¢, N. Purica, ,,Ambasade i kulturna diplomatija Republike Srbije: mre-
za kulturnih kutaka u viziji i mogucoj spoljnopolitickoj strategiji, Kulturno i
istorijsko naslede Srbije u svetu, 2018, 135.

3 M. Dragicevi¢ Sesi¢, Kultura-menadzment, animacija, marketing, CLIO, Beo-
grad 2011, 1.

4 Velika enciklopedija aforizama, Zagreb 1978, 257.
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u Egiptu bili preteca ove ustanove danas. Oni su imali ulogu da sude
medusobne sporove na osnovu sopstvenih zakona. Sa druge strane u
samoj Gr¢koj su postojala lica koja su posredovala u pravnim i politi¢-
kim sporovima izmedu stranaca i lokalnih vlasti.> Srednji vek je ipak
period za koji se svi autori slazu da se mogu naci prvi pravi koreni
modernih konzula. Ekonomski interesi su postali pogodeni primenom
razli¢itih pravnih sistema i civilizacija.* Nakon krstagkih ratova rezim
kapitulacije doprinosi ekspanziji. U pitanju su bili ugovori evropskih
drzava sa nehriS¢anskim drzavama u Severnoj Africi i na Istoku, po
¢ijem osnovu su Evropljani u tim zemljama imali privilegovan polozaj.
Savremena klasifikacija na pocasne i karijerne konzule, izvr$ena je u
XIX veku.” Jo$ tada im je dodeljen status predstavnika drzave ,,drugog
reda“, odnosno manjeg znacaja. Isti se do danas zadrzao, bez obzira $to
je popularnost pozicije porasla, kao i znacaj i uloga koju imaju.
Konkretne podatke o njihovom doprinosu u promociji kulture
iz bilo kog od navedenih perioda ni nemamo. Niti se moze to izme-
riti. Prosto, ono §to danas podrazumevamo pod promocijom kulture,
odnosno medunarodnim kulturnim odnosima tvorevina je naseg, mo-
dernog doba. Ne treba prenagliti pa zaklju¢iti da nisu bili zasluzni za
povezivanje naroda i nacija u tom periodu, te otvaranje vrata ka necem
novom, do tad nepoznatom, egzoticnom, mozda ¢ak malo i misti¢-
nom. Ali s obzirom na nacin Zivota i prioritete tadadnjeg ¢oveka, opsta-
nak i trgovina su bili na prvom mestu, a spram toga i zadaci konzula.
Svako ponaosob se trudio da nade svoje mesto pod Suncem, cesto je
druge narode drzao za primitivne, ali se nije libio da koristi proizvode
iz dalekih zemalja, smatrajuci iz luksuzom. Istina, navedeni su uglav-
nom bili rezervisani za viSe slojeve drustva i oslikavali su prestiz i pre-
imudstvo pripadnika tih klasa. Vremenom, uporedom sa razvojem ove
ustanove i veze su jacale, kolektivna svest je rasla, misljenje se menjalo,
a tolerancija prema drugim kulturama i interesovanje su napredovali.

Pocasni konzuli su danas odve¢ specificnog statusa. Za razume-
vanje njihove uloge u promociji kulture neophodno je ukratko priblizi-
ti i njihove privilegije, imunitete, pa i dodeljene duznosti, a sve radi ka-

5 Vid. M. Nikoli¢, ,,Uloga i znacaj poc¢asnih konzula®, Kultura polisa XI11:31/2016,
382.

6 B. Milisavljevi¢, M. Novakovi¢, Imuniteti u medunarodnom pravu, Pravni fa-
kultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,2020, 75.
7 Vid.: M. Nikoli¢, op. cit, 382.
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snijeg boljeg njihovog pozicioniranja, odnosno razumevanja polozaja
i moguc¢nosti. Gledajuci unazad taj vekovni razvoj i deluje da je Becka
konvencija o konzularnim odnosima spram toga, tek nedavno, 1963.
godine doneta, da bi 1967. godine stupila na snagu. Pravni je akt $to
ne samo da predstavlja osnovu za ostale akte donete od strane drzava,
nego je trenutno i jedini u kome se na ovakav nac¢in mogu naci obrade-
na re§enja ove ustanove. Potvrdena od strane 180 ugovornica, gotovo je
univerzalno prihvacena.® Na samom pocetku Konvencije vidimo da je
potvrdena preda$nja klasifikacija na karijerne i pocasne konzule.? Sta
vi$e i sam Satov je istakao da Becka konvencija nije poboljsala status
pocasnih konzula i njihovih radnih mesta u odnosu na medunarodno
obic¢ajno pravo.'? Poc¢asni konzuli mogu biti i predmet ugovora kojima
drzave blize ureduju medusobne odnose. Dalje, odredbe o njima mogu
se naci i u zakonima, podzakonskim aktima, pa i instrukcijima, koje se
razlikuju kako od jedne do druge drzave, tako i od jednog do drugog
predstavnika. Naime, u zavisnosti od svojih trenutnih interesa, drzava
¢e svojim predstavnicima davati razli¢ite smernice spram zemlje nai-
menovanja, klime koja vlada u njoj, okolnosti, postoje¢ih problema za
re$avanje, ciljeva, itd. Sve ovo naravno pod pretpostavkom da je drzava
uopste i odlucila da angaZzuje ova lica, odnosno da primi stranog pred-
stavnika.!!

Drzavljanstvo pocasnih konzula nije gore pomenutom konven-
cijom blize uredeno. Mogu biti drzavljani kako drzave prijema, tako
i drzave naimenovanja. Ovo drugo je vremenom postalo popularno,
jer su tim putem smanjene $anse da dode do moguceg sukoba intere-
sa, dok je kontrola drzave povecana.!? Sto je pak opet jedan od glavnih
motiva da se biraju i iz redova iseljenika. Jednako je zanimljivo i to da
sama Becka konvencija se nije posebno izjasnila o suzavanju funkcija
ovih konzularnih predstavnika u odnosu na karijerne konzule. Stoga,

8 United Nations Treaty Collection, Status of Treaties: Vienna Convention on Con-
sular Relations, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &
mtdsg_no=III-6&chapter=3, 08.03.2021.

9 Becka konvencija o konzularnim odnosima, UN Treaty Series Vol. 596, ¢l. 1
st. 2.

10 E. Satou, Diplomatska praksa, (ur. Ser Ajvor Roberts), Beograd 2009, 273.

11 Becka konvencija o konzularnim odnosima, UN Treaty Series Vol. 596, ¢l. 68.

12 K. Veski, T. Kerikmie, ,,Competence of The Honorary Consul as An Admin-
istrative Body Based On Estonian Example®, https://publicaciones.eafit.edu.co/
index.php/ejil/article/download/2465/2362?inline=1#_ftn4, 10.3.2021.
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pocasni konzuli rade u interesu kako drzave sa ¢ije strane su naime-
novane, tako i njenih gradana, a promovisu pored kulture i sport, na-
uku, turizam, privredu zemlje i sa ciljem da je ucine atraktivnijom za
strane investitore. Zapravo deluje da se najvise trude da doprinesu na
prvom mestu ekonomiji, pa da pruze neophodne usluge gradanima, pa
tek nakon toga na red dolazi predstavljanje zemlje. Kultura se ¢ini da
je, kako ¢e se i videti u narednim redovima, tek povrsno zastupljena.
U svakom slucaju, za svoj rad u velikoj vecini slucajeva i nisu placeni,
ili je pak naknada koju primaju simboli¢na, nekad tek tolika da pokrije
osnovne troskove obavljanja te sluzbe. ,Nagradeni® su sa odredenim
privilegijama i imunitetima (manjeg obima nego kod ostalih predstav-
nika drzave), no istina je da su one ¢isto tu da bi im olaksale aktivno-
sti i ispunjavanje zadataka. Ovakav ,,aranzman® ima svoje prednosti i
mane, a nasiroko se koristi ne samo od strane manjih, ekonomski moz-
da slabijih drzava, ve¢ i od onih naprednijih.

3. POCASNI KONZULI KAO GLOBALNI TREND

Kako je ve¢ napomenuto, u svetu iz godine u godine raste broj
predstavniStava pocasnih konzula. Brojevi mogu da osciliraju, ali
procena je da danas u svetu postoji oko 20 000 pocasnih konzula.!?
Ukoliko je ranije mozda i bilo teze drzavama da pronadu odgovara-
juce lice, danas je to gotovo stvar prestiza, a poslovni ljudi se utrku-
ju i prijavljuju ¢ak na liste cekanja da bi mogli predstavljati odredene
drzave. Tako imaju dodatne obaveze pored svog osnovnog posla, ovo
naimenovanje je za njih jedan stepenik vi$e na drustvenoj lestvici, §to
se pak pozitivno i odrazava i na biznis koji vode. Ne bi bilo zgorega ni
naglasiti, da su postavljeni uglavnom u udaljenijim delovima zemlje,
odnosno gradovima gde ne postoji ve¢ ambasada drzave slanja, niti ge-
neralni konzulat. Razlog tome je u ispunjavanju potreba drzave za bo-
ljom pokrivenosti teritorije, moguc¢nosti pruzanja usluga i zastite gra-
dana, te predstavljanja i u oblastima do kojih bi teze doprli sluzbenici
ambasada. Ovu ideju je mozda najbolje i oslikala u jednom od svojih
govora Sekretarka SAD-a Kondoliza Rajs. Svojevremeno je izjavila da
transformisanje diplomatije zahteva da se pomeri diplomatsko prisu-

13 K. D. Stringer, ,Think global, Act local: Honorary Consuls in a Transforming

Diplomatic World®, Discussion Papers in Diplomacy, Netherlands Institute for
International Relations ‘Clingendael’ 2007, 5.
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stvo sa prestonica u inostranstvu i §to vise rasiri po samim zemljama.
Podvukla je neophodnost rada na domad¢im reformama u prvim lini-
jama, kao i iza zatvorenih vrata u stranim ministarstvima. Istakla je i
da u svetu postoji ¢ak 200 gradova preko milion stanovnika gde SAD
nemaju predstavnike.!

Konzularna diplomatija ima sve ve¢i znacaj u globalizovanom
svetu i ekonomiji, a moze se ¢ak uzdiéi i kao znacajnija komponeneta
diplomatske mo¢i u poredenju sa tradicionalnom diplomatijom koju
ambasade praktikuju.!® Pre svega, konzuli opste sa lokalnim organima
vlasti u konzularnom podrudju (policija, bolnice, zatvori, sudovi...), te
re$avaju uglavnom tekuce probleme svojih drzavljana koji su se tu zate-
kli ili su tu nastanjeni.'® Sto bi znacilo da u ovom nagem slu¢aju mogu
opstiti sa svim pomenutim organima, pa i $ire, ustanovama kulture,
muzejima, lokalnim nevladinim sektorom, pojedincima, firmama, itd.
Sve u zavisnosti od toga kakav program treba sprovesti, odnosno u
kom smeru akcije teku radi ostvarivanja interesa drzave i pracenja stra-
tegije njene kulturne diplomatije. S tim u vezi treba podvuci i sledece-
konzulati se uspostavljaju tamo gde postoji potreba uz saglasnost dr-
zave prijema. Diplomata mozZe i da obavlja konzularne poslove, dok to
nije slucaj sa konzulom.!” Dakle, poc¢asne konzule mozemo posmatrati
pre kao operativce, koji izvr§avaju zacrtano, nego kao nekog ko ¢e uce-
stvovati u krojenju kulturnih odnosa, te diktirati smer kretanja istih.

Satov je primetio da ova lica mogu biti manje privrzena drzavi za
koju rade, tako da treba dobro odmeriti odnos izmedu interesa drza-
ve koja ih postavlja i ¢injenice da prilikom obavljanja svojih duznosti
uzivaju znatno nizi stepen zastite i imuniteta.’® Svakako ¢im je doslo
uopste do postavljanja ovih lica, nesumnjivo je da su drzave zakljucile
da imaju ve¢u dobit nego $to je ulozeno. Sta vise, oko 20 000 puta su
izvagale svoje interese i prevagnule su pozitivne strane ustanove po-
¢asnih konzula. Upecatljivi su i podaci jednog istrazivanja gde se na-
vodi da Svedska ima trenutno oko 400 pocasnih konzula,!® Nemacka

14 Secretary C. Rice, ,Transformational Diplomacy®, https://2001-2009.state.gov/
secretary/rm/2006/59306.htm, 25.3.2021.

15 K. D. Stringer, op. cit., 1.
16 B. Milisavljevi¢, M. Novakovi¢, op. cit., 74.

17 Ibid.

18 Satou: Diplomatska praksa, op. cit., 273.

19 M. Van Het Loo et al., International Review of Consular Services, Rand Eu
2/2005, 60.
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345, Holandija oko 360,?! Francuska ¢ak ima jedan generalni pocasni
konzulat,?? itd. Zanimljiv je i podatak da Francuska i Nemacka u skla-
du sa dogovorom izmedu ministarstava spoljnih poslova imaju 6 za-
jednic¢kih pocasnih konzula-po 2 u Australiji i Panami, a po jednog u
Bugarskoj i Papua Novoj Gvineji.2?

Jasne su tendencije razvijenih zemalja ka angazovanju sve veceg
broja predstavnika drzave ove vrste sa zadatkom da budu na prvim li-
nijama ,fronta®, u kontaktu sa lokalnim organima, domaéim stanov-
nistvom dalekih gradova. Deluje da tim putem na ,,mala vrata® uvode
promene i privikavaju ljude na ono $to se sa druge strane dogovara u
velikim krugovima mo¢i. Bez obzira na ono predvideno normama po-
¢asni konzuli ipak imaju i ve¢e moguénosti da promovisu kulturu jed-
nog naroda. Ba$ tu gde jesu. Retkima se pruza ovakva prilika. Otvorena
im je mogucnost da rade kao deo sistema mnogo veceg od sebe samog
u cilju sprovodenja i ostvarenja strategije kulturne diplomatije jedne
zemlje. I to iste te kulturne diplomatije, koja se pak kroji spram, a i
paralelno sa drugim planovima u cilju njihovog sprovodenja. Na gore
prikazanom slucaju Francuske i Nemacke se mogu ¢ak angaZovati na
zajedni¢kom projektu ove dve zemlje, te na taj nacin doprineti $irenju
svesti o obe kulture. Sto nije teSko ni zamisliti-saradnja na zajednickim
poduhvatima je od ranije potvrdena kao uspesna, a najbolji primer za
to je zajednicki kanal Arte fokusiran na kulturni sadrzaj. Sa druge stra-
ne, paralelno, kao fizicka lica, mogu i samoinicijativno, neoptereceni
planovima drzave, promovisati kulturu, pod uslovom da su im akcije
dostojne njihovog polozaja.

4. KULTURNA DIPLOMATTIJA I/ILI
MEDUNARODNI KULTURNI ODNOSI

U praksi nikako nije jednostavno posti¢i adekvatan nivo promo-
cije kulture. Sta vise da bi se doslo do nekog rezultata, potrebna je i
izuzetno organizovana, kroz generacije usavr$avana akcija. Kao $to su
odredeni mo¢ni italijanski gradovi izmedu 1500. i 1700. u potpuno-
sti iskoristili kulturu kao instrument mo¢i, Francuska je primenila istu

20 M. Van Het Loo et al., op. cit., 35.

21 Ibid., 46.
22 Ibid., 24.
23 Ibid., 25.
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politiku.?* U tom pogledu igra i ulogu modela, jer je prva u svetu razvi-
la niz drzavnih kulturnih institucija, odnosno oformila ad hoc admini-
straciju manjih razmera u Parizu.?® Prve klice znanja o zemlji, narodu
i kulturi, posadene su u srca i umove naroda Evrope, Azije i Afrike,
krajem devetnaestog i pocetkom dvadesetog veka, kasnije su se razvile
u znatiZelju, naklonost, simpatije. Brusenje vestina je bilo neophodno,
utvrdivanje $ta donosi kakve rezultate, kao i da li ih donosi uopste. Pre
ovakve organizovane usmerene drzavne akcije su samo privatna lica i
institucije pruzali znanja i vestine, poput Karla Lamprehta u Nemackoj,
Pjera Fonsena u Francuskoj ili pak Amerika Kastra u Spaniji.2s

Tu je mozda i koren zabune koja se javlja kada je re¢ o kultur-
noj diplomatiji, tako i medunarodnim kulturnim odnosima u uzem
smislu (imajuéi u vidu da ako ovaj pojam $iroko tumacimo on moze
obuhvatiti i kulturnu diplomatiju). Da bi konfuzija bila izbegnuta
potrebno je prvo ukazati na distinkciju. Kulturna diplomatija stricto
censu iskljuc¢ivo je vodena interesima drzave i njenom praksom, dok
su kulturni odnosi viSe vodeni idealima, nego interesima, te nasiroko
odrzavani akcijama nedrzavnih aktera.?” Preplitanja naravno da posto-
je. Cesto se desava da pojedinci, odnosno neka nevladina organizacija
preuzme inicijativu i pokrene odredeni program, da bi kasnije, kada
pokaze rezultate to bilo preuzeto i uvriteno u zvani¢nu akciju. Sta vise
zabuni moze doprineti i pojava na tlu same Unije da gradovi, odno-
sno regije, preuzimaju sve vecu inicijativu i imaju aktivniju ulogu u
medunarodnoj kulturnoj saradnji.?® Trude se da povecaju prepoznatlji-
vost svojih specifi¢nosti u inostranstvu, ali i da stvore sliku o sebi kao
autonomnom entitetu, u okviru ili ¢e$¢e, u suprotnosti sa drzavom ciji
su deo, odnosno nacionalnom vladom.? Primera za ovo ima naravno
i van ,starog kontinenta® Teksas, bez obzira na to $to je deo federacije,
sebe je uvek posmatrao odvojeno, pa ¢ak se i oznacava kao ,,usamljena
zvezda“ Prakti¢no, stvorena je situacija da van agende kulturne politike
jedne zemlje, deluju i drugi entiteti.

24 E. Sobe, L. Marten, Medunarodni kulturni odnosi, CLIO, Beograd 2014, 130.
25 Ibid.,129.
26 Ibid.

27 I. Ang, Y. R. Isar, P. Mar, “Cultural diplomacy: beyond the national interest?®
International Journal of Cultural Poli=+71:4/2015, 26.02.2021.

28 D. Klaic, Mobility of imagination-A ¢ = anion guide to international cultural
cooperation, CEU Press, Budapest 2007, 43.
29 Ibid.
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Ne ¢ude mogucée nedoumice, no iz tog razloga je bitno podvuci
da se koncept kulturne diplomatije odnosi na razmenu ideja, informa-
cija, umetnosti i drugih aspekata kulture izmedu nacija radi pobolj$anja
medusobnog razumevanja. Isto tako, ovo moze biti nekad jednosmer-
no, a ne samo razmena, u slucajevima kada jedna nacija koncentride
svoje napore u promovisanju svog jezika, obja$njavanju politike koju
vodi i svojih stanovista, odnosno ,,pri¢anja svoje price” ostatku sveta.*
Jednosmerno promovisanje pored stvaranja odgovarajuce slike o svojoj
naciji kod ostatka sveta, moze da bude i rezultat razlicitih situacija-pri-
mera radi ¢ak i kada postoji Zelja za konkretnom razmenom, ponekad
druga drzava nema dovoljno sredstava, razvijenu svoju strategiju, foku-
sirana je na druge elemente javne diplomatije, itd.

Kako uplivi stranih kultura nisu uvek posledica kulturne diplo-
matije, do pojedinaca Cesto dolaze i segmenti stranih kultura-rezultata
rada i drugih aktera medunarodnih kulturnih odnosa. Njihove akcije
su delom posledice ideala i plemenitih unutrasnjih pobuda. Neki od
njih su delom potaknuti i $ansom za profesionalnim razvojem, dru-
gi vodeni i ekonomskim motivima, dok organizacije ciljaju na pre-
stiz u mati¢noj drzavi.*® Nesumnjivo je da su za politiku bitni brzi
rezultati, ali takva re§enja nisu cesto najbolja. Proces je ipak kljucan.
Konzistentnost ponekad manjka u kulturnoj diplomatiji, a u datim tre-
nucima njene nedostatke mogu nadomestiti upravo oni noseni svojim
licnim razlozima. Podsecanja radi, striktno gledaju¢i nedrzavni akteri
su nevladine organizacije, korporacije i meduvladine organizacije, no
ova definicija moze biti i Sire tumacena te ukljuciti i pojedince, formal-
ne i neformalne nevladine entitete (pr. univerzitete, neformalne zajed-
nice) koje posluju na medunarodnom nivou i relevantni su za javnu
diplomatiju.’? Kroz zajednicku saradnju profesionalci iz oblasti kulture
unapreduju svoja znanja i medusobno razumevanje, dele to sa svojom
publikom koja pak zauzvrat profitira od raznovrsnije kulturne ponude,
boljeg kvaliteta i inovacija zahvaljuju¢i medunarodnim projektima, do-
gadajima i programima.?

30 M. Cummings, “Cultural diplomacy and the United States government: a sur-
vey*, Cultural Diplomacy Research Series Washington 2003, 1.

31 D. Klaic, op. cit., 39-40.

32 Vid. K. Ayhan, G. Lee, ,Why Do We Need Non-state Actors in Public Diplo-
macy?: Theoretical Discussion of Relational, Networked and Collaborative Pu-
blic Diplomacy*, Journal of International and Area Studic=22:1/2015, 56.

33 D. Klaic, op. cit., 47.
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5. POCASNI KONZULI KAO DEO STRATEGIJE
KULTURNE DIPLOMATIJE JEDNE ZEMLJE

Sudedi po izvestaju iz 2005. godine Savetodavne komisije o jav-
noj diplomatiji Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) kulturna diplo-
matija je navedena kao nose¢i stub citave javne diplomatije. Razlog je
$to se kroz kulturne aktivnosti ideja nacije o sebi samoj najbolje preno-
si.** Svako polazi od sopstvenog znanja i iskustva, te je za medusobno
razumevanje krucijalno da jedan narod sam za sebe podvuce $ta sma-
tra bitnim, odnosno kako se dozivljava. Dojmljivo je i stanoviste izneto
u pomenutom izvestaju da se pomocu kulturne diplomatije povecava i
nacionalna sigurnost na suptilan, $irokog spektra i odrziv nacin.*> No,
izazov je odrzati je i u vreme mira, jer tada moze do¢i do opadanja in-
teresovanja i volje, a konzistentnost jedan od uslova uspeha.* Jednako
bitno jeste i solidna institucionalna baza, utemeljena u zakonodavstvu,
a snazno podrzana sa vrha.’” Posvecenost istom cilju kroz generacije,
polazeci od onog zajednickog sa narodom kod koga se promovisu ideje
nacije.*

Sumiranjem recenog vidimo da bi i akcije pocasnih konzula tre-
balo da budu u smeru prenosenja ideje nacije o sebi samoj, sa konstan-
tom u vidu interesovanja, volje, truda, kroz generacije, sa solidnom in-
stitucionalnom bazom, korenima u zakonodavstvu, odnosno pravnim
propisima, a podrzane od strane vrha drzave. Izazovno zvuci postizanje
nabrojanog, posebno kada se imamo na umu gore blize objasnjeni rang
ovih lica u odnosu na ostale svoje kolege. Tome doprinosi i ¢injenica

34 US Department of State, Report of the advisory committee on cultural diplo-
macy: Cultural diplomacy: the linchpin of public diplomacy, https://2009-2017.
state.gov/pdcommission/reports/54256.htm#:~:text=Cultural%20diplomacy %20
is9%20the%20linchpin,0f%20itself%20is %20best % 20represented. étext=This %20
view%20diminishes%200ur%20ability,hope%20for%200ppressed % 20peoples %20
everywhere, 27.2.2021.

35 Ibid.
36 M. Cummings, op. cit., 13-14.
37 Ibid.

38 US Department of State, Report of the advisory committee on cultural diplo-
macy: Cultural diplomacy: the linchpin of public diplomacy, https://2009-2017.
state.gov/pdcommission/reports/54256.htm#:~:text=Cultural%20diplomacy %20
is9%20the%20linchpin,0f%20itself%20is %20best % 20represented. étext=This %20
view%20diminishes%200ur%20ability,hope%20for%200ppressed % 20peoples %20
everywhere, 27.2.2021.
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da ih ¢ak ni zemlje lideri i primeri izvrsne kulturne diplomatije u svetu
nisu uvrstile u svoju agendu. O¢igledno da ih jo§ uvek smatraju spo-
rednima, bez obzira na potencijal koji u sebi kriju.

U izvestajima SAD-a se mogu nadi informacije samo o radu
ambasada, te brizi o manjku sredstava za kulturne programe i kako
su uglavnom po tom pitanju prepustene same sebi. Sta viSe, na kraju
izvestaja jedna od prvih preporuka je vece ulaganje u finansijskom i
kadrovskom smislu u pogledu kulturne diplomatije.** Francuska deli
finansijsku nevolju® i ¢ak podvla¢i neophodnost ja¢anja veza agencija
i svoje diplomatsko-konzularne mreze.*' Problem odrzavanja veza na
neki nacin i sama sebi uzrokuje s obzirom da ima fleksibilnu strukturu
konzularne mreze, postavlja i ukida privremena predstavnistva u skla-
du sa potrebama gradana u inostranstvu.*> Ukoliko upravo ta ista kon-
zularna predstavnistva upravljaju sredstvima namenjenim finansiranju
kulturnih dogadaja organizovanih od strane udruzenja i nevladinih or-
ganizacija®* manjak konzistencije je lako uocljiv. Izvestaj Departmana
spoljnih poslova i trgovine Irske pominje pocasne konzule, no samo
kratko navodi da njih gotovo stotinak pomaze $irom sveta gradanima,
prilikom promovisanja trgovine, ostvarivanja akcija utvrdene spoljne
politike.** Organizovanje kulturnih dogadaja jedno je od klju¢nih as-
pekata njihovog konzularnog posla, radi jacanja ,,Irskog brenda® u ino-
stranstvu, ali to je poverila ambasadama.*

Na primeru Japana se primecuje da u zadnjih nekoliko godina,
pa sve do poslednje Diplomatske Plave Knjige 2020 (godisnji javni izve-
$taji Ministarstva spoljnih poslova) se pocasni konzuli ni ne pominju,
a kamoli njihov rad vezan za kulturu.#s Sta vise, u ovom poslednjem

39 Ibid.

40 P. Lane, French scientific and cultural diplomacy, Liverpool University Press,
Liverpool 2013,5.

41 P. Lane, op. cit., 21.

42 S. Hoorens et al., Die Nederlanders kom je ook overal tegen Consular servi-
ces to citizens abroad: insights from an international comparative study, RAND
Corporation 2019, 9.

43 S. Hoorens et al., op. cit., 29.

44 Department of Foreign Affairs and Trade, 2018 Annual Report, https://www.
dfa.ie/media/dfa/aboutus/annualreport2018/DFAT-Annual-Report-2018.pdf,
34, 21.3.2021.

45 S. Hoorens et al., op. cit., 29.

46 Ministry of foreign affairs of Japan, Diplomatic Bluebook, https://www.mofa.
go.jp/policy/other/bluebook/index.html, 14.3.2021.
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izvestaju prednost je data ¢ak ulozi intelektualaca u diplomatiji. Odista
zanimljivo, posebno kada se ima u vidu da su i pocasni konzuli uspes-
ni, renomirani poslovni ljudi koji obavljaju poslove iz oblasti kulture
po nalogu ambasada. Da bi njihov rad i dospeo u ovu knjigu trebalo bi
da bude dovoljno relevantan, a da bi doslo do toga same ambasade, od-
nosno samo ministarstvo treba da im da viSe prostora za manevrisanje.
Cini se da njihov potencijal na ovom polju nije prepoznat, a da imajuci
u vidu kulturu iz koje poticu, stidljivi su i po pitanju preuzimanja ini-
cijative.

Diplomatski Beli Papir-godi$nji izves$taj Ministarstva spoljnih
poslova Koreje, takode ne sadrzi ni jedan red o ulozi poc¢asnih kon-
zula u promociji kulture.?” Ipak, nadu rada tradicija Juzne Koreje duza
vi$e od deceniju. Ona se ogleda u radionicama organizovanim za nje-
ne pocasne konzule gde izmedu ostalog imaju priliku i da ucestvuju u
programima kroz koje iz prve ruke mogu da iskuse korejsku kulturu
i nauce nesto o njoj, kako bi kasnije mogli da je bolje i promovi$u.*
Deluje da ih ni vlasti Koreje ne polazu mnogo na njih, ¢im ih ni ne
smatraju dovoljno vrednim faktorom da njihov rad ude u izvestaje ove
vrste. Pored Koreje i Madarska organizuje redovne konferencije za svo-
je pocasne konzule, gde se mogu u Budimpesti jednom godis$nje oku-
piti. Jedna od retkih zemalja koja omogucava da se pocasni konzuli
usavr$avaju jeste Velika Britanija. Ona im pruza priliku da pohadaju
gotovo sve iste obuke kao i predstavnici ,,viSeg” ranga, no sa druge stra-
ne nigde ne navodi da li su i koliko one posvecene poducavanju pro-
mocije kulture.#

Sa druge strane cesto su zakonima, odnosno odredenim podza-
konskim aktima pocasni konzuli obavezani da podnose izvestaje kvar-
talne tj. godi$nje izvestaje. U njima iznose svoje aktivnosti tokom pret-

47 Ministry of foreign affairs of the Republic of Korea, Diplomatic White Paper,
http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5684/list.do, 14.03.2021.

48 Vid.: Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea, 10th Works-
hop for Honorary Consuls of Republic of Korea Takes Place (Press release),
http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5676/view.do?seq=320788¢srchFr=e-amp
ssrchTo=eramp;srchWord=amp;srchTp=amp;multi_itm_seq=0amp;itm_
seq_l=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=eamp;company_nm=,
14.3.2021.

49 Government Response to the House of Commons Foreign Affairs Committee’s
Fifth Report of Session 2014-15 (HC516) FCO Consular Services, https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/396797/46144_Cm_8994 Accessible.pdf, 25.03.2021.
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hodnog perioda na svim poljima. Pored pitanja administracije u smislu
registracije smrti, rodenja, brakova, procesa naturalizacije, notarskih
poslova, pomo¢i drzavljanima, davanja informacija, itd., zabelezeno je
i prisustvo dogadajima i sastancima, a u nekima se mogu na¢i i finan-
sijski podaci.

Godi$nji izves$taji pocasnog konzula Republike Madarske u
Minesoti Cile Grauzer navode i podatak da volonterski rad uzima
15-20 sati mesec¢no, dok prijavljeni prihodi predstavljaju tek deseti deo
rashoda za obavljanje ove funckije. U skladu sa tim je i rad na promo-
ciji kulture ove zemlje. Reklo bi se da se isti sastoji u proslavama nacio-
nalnih praznika, odrzavanju koncerta, promocije knjige, plesnih pred-
stava, Festivala Zetve.®® Zanimljivo je i to da na primer, tokom 2017.
godine upravo ovaj pocasni konzulat je podrzao trideset i Sesti po redu
Medunarodni filmski festival u Mineapolisu, kao i to da je prikupio
i poslao medicinsku pomo¢ Budimpesti trzisne vrednosti 45.000,00
dolara.’! Rad prethodnih godina se ne razlikuje previde-par koncerta
godisnje, izlozba, projekcije filmova, sve u jednocifrenom broju i jedan
dobrotvorni dogadaj za prikupljanje priloga za medukulturnu razme-
nu. Apostrofirano je uvodenje Karpatske proslave, kulturnog dogadaja
koji okuplja narode Isto¢ne i Centralne Evrope (izmedu ostalog i Srbija
na istom ima svoje predstavnike),”> a pomenuto je i putovanje poca-
snog konzula sa par gostiju po Madarskoj u trajanju od nekoliko dana
radi upoznavanja kulture i lokalne kuhinje.>*> Svakako da ovde postoji
konzistencija, kao i odgovarajuca podrska. Ne manjkaju ni volja, kapa-
citeti, pa i doraslost organizovanju raznovrsnih aktivnosti. Mozda bi
ne bi bilo zgorega da postoji odgovarajuéi podstrek za organizovanje
prigodnih kulturnih aktivnosti pod ¢ijim okriljem se prikupljaju odre-
dena sredstva. Tim putem bi i umetnicki aspekt do$ao do izrazaja, od-
nosno predstavljao bi podlogu za humanitarne aktivnosti.

Pocasni konzulat Mongolije u Beogradu je pak za tri godine rada
organizovao jedan koncert mongolskih umetnika po nalogu ambasa-

50 Godis$nji izvestaj za 2017. godinu, poc¢asnog konzula Republike Madarske u
Minesoti Cile Grauzer, https://foreignservice.network/getfile/81, 20.3.2021.

51 Ibid., 25.

52 C. Grauzer, Honorary Consul of Hungary to Minnesota, Annual report, year:
2016, https://foreignservice.network/getfile/64, 22, 20.3.2021.
53 C. Grauzer, Honorary Consul of Hungary to Minnesota, Annual report, year:

2015, https://foreignservice.network/getfile/45, 12, 20.3.2021.
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de iz Budimpeste 2015. godine, te 2017. godine pokazao inicijativu za
promocijom mongolske kulture u srpskom drustvu.> Da li je do same
realizacije dogadaja na kraju doslo nije navedeno. Kao da se i sam na-
mece zakljucak da skromne akcije rezultuju i nepostojanju svesti kod
naroda-u ovom slucaju primerene slike o Mongoliji u nasoj zemlji.

Rasporedivanje po mestima gde ne postoji predstavnistvo amba-
sada predstavlja bonus kada je re¢ o stvaranju mreZe za bilo koju vrstu
kulturne akcije. Ukoliko se to iskoristi, diplomate iz ambasada imaju
mogucnost da prosire svoje aktivnosti i programe i na druge delove ze-
mlje, do kojih su obi¢no uspevali naj¢es¢e da dopru posredno. Model
Madarske kao zemlje sa gotovo 150 sklopljenih bilateralnih ugovora iz
oblasti kulture isto tako je zanimljiv za proucavanje. Konkretno, njena
ambasada se nalazi u Vagingtonu, dok su samo pocasni konzuli raspo-
redeni u 19 velikih gradova.’> Ako se uzmu u obzir i generalni konzu-
lati, poprilicno zavidna mapa, sa dobrim startom kakva god strategija
kulturne diplomatije da je u datom trenutku usvojena. Sami pocasni
konzuli, ovde pokazuju i inicijativu u vidu organizovanja zajednickog
proslavljanja Uskrsa, proslava drzavnih praznika, te redovnog okuplja-
nja i povezivanja sa ljudima. Iako deluje da su ove njihove akcije sa-
moinicijativne, nekoordinirane, u smislu da svako organizuje aktivnost
koja mu najvi$e odgovara, ne moze se poreci da ¢ak i na taj nacin podi-
zu vidljivost i promovisu kulturu svoje zemlje. Ono §to bi pak ambasa-
da u ovom sluc¢aju mogla uciniti jeste da ih usaglasi, odredi prioritete,
medusobno poveze. Korak dalje bi bilo redovno organizovanje odgo-
varajucih obuka, treninga, seminara, predavanja iskljucivo za njih, a sa
obrazloZenjima, preporukama i idejama kako pribliziti kulturu naroda
koji mu je udelio tu ¢ast da ga predstavlja.

Kod kulturne diplomatije bitno je istraziti maksimalno kontekst,
prilagoditi svoju kulturnu ponudu u zavisnosti od potreba publike i
javnosti u drugim drzavama.>** Adekvatno angazovanje pocasnih kon-
zula bi moglo pomoc¢i i unapred, prilikom razvijanja strategije dovoljno
fleksibilne strategije kulturne diplomatije otvorene ka drugom narodu.

54 Aktivnosti Pocasnog konzulata Mongolije, http://mongolija.rs/aktivnosti.html,
21.3.2021.

55 Vid. Embassy of Hungary Washington, ,,Honorary consuls in the United Sta-
tes, https://washington.mfa.gov.hu/eng/page/honorary-consuls-usa, 14.3.2021.

56 V. Sutarov, ,,Izazovi kulturne diplomatije®, Zbornik Matice Srpske za drustvene
nauke, 159-160, 2016, 906
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Jednako ambasade bi se mogle osloniti i na njih prilikom opipavanja
»terena“ tokom samog sprovodenja iste, te njenog adaptiranja tokom
samog procesa sprovodenja. Ipak, to su lica sa dovoljnim poznavanjem
prilika u drzavi naimenovanja, a opet dovoljno jakom sponom i sa dr-
zavom koju predstavljaju. Na taj nacin, stvorila bi se i jaca veza izmedu
njih i ambasada, povecalo i medusobno poverenje, pa i naklonost.

Nesumnjivo bi bolji odnos postojao, ukoliko drzava pokaze ini-
cijativu i obrati viSe paZnje na njih, stavi im do znanja da je njihov
dosadasnji trud cenjen i da se ne uzima zdravo za gotovo. Madarska
ovde ima dobru uspostavljenu praksu pa je ve¢ nekoliko puta do sada
i odlikovala ¢ak svoje pocasne konzule za zasluge u promociji kulture
i to priznanjem Vite$kog krsta.”” Neka od najnovijih istraZivanja u psi-
hologiji pokazuju da zaposleni daju bolje rezultate ukoliko ih posloda-
vac podstice pohvalama. S obzirom da su pocasni konzuli u najboljem
slucaju simboli¢no placeni za svoj trud najbolja nagrada bi i bila neka
vrsta simboli¢nog gesta, javne pohvale, zahvalnice, pa ¢ak i ordena
ukoliko je zaista zasluzen. Nekima kojima je na taj nacin bilo odato
priznanje sami ga isti¢u sa ponosom, osecajuci se kao bitan deo neceg
veceg, kao most izmedu dva naroda, spona koja ih veze.

Mukotrpan je ovo proces, kroz generacije. Sa ove tacke gledista,
gde se stice utisak da se ambasade oslanjaju na njih samo u slu¢aju
nuzde, te da im tako i daju smernice. Cesto se pocasni konzulati otva-
raju i zatvaraju spram potrebe drzave, gde onda prakticno ona sama
sebe ko¢i po pitanju doslednosti, transparentnosti, stvaranju poverenja,
razmene i razumevanja. Ne samo da se tim putem $alje pogre$na po-
ruka narodu, $to moze rezultovati radanjem negativnog sentimenta i
ogorcéenosti, nego i samim kandidatima za ovu ulogu. Ukoliko su im
naimenovanja kratka, bez naknade, ali uz jo§ dodatnu svest da im to
moze biti oduzeto svakog trenutka, kada drzavi bude odgovaralo, bez
ikakvog drugog podstreka, ¢ini se kao da ih drzava tretira sa stanovi-
$ta ,potro$ne robe® Pitanje je onda i koliko sami pocasni konzuli u
ovakvim okolnostima imaju i Zelju da doprinesu. Pocetni elan moze
vremenom zgasnuti, ili ¢ak i ako su aktivnosti na polju promocije kul-
ture postojale, pitanje da li ¢e njihovi naslednici istim putem nastaviti,
odnosno hoce li ih i imati uopste.

57 Vid. C. Grauzer, Honorary Consul of Hungary to Minnesota, Annual report,
year: 2017, https://foreignservice.network/getfile/81, 36, 20.3.2021.
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6. POCASNI KONZULI KAO MOGUCI AKTERI
MEDUNARODNIH KULTURNIH ODNOSA

Nekad ¢e lakse do jedne proseéne osobe dopreti, druga ista ta-
kva, i vi§e ¢e poverovati njenom sudu nego nekom koga vezuje na bilo
koji nacin za neki od centara mo¢i. U tom pogledu pocasni konzuli
jednako mogu nastupiti. Ako ¢emo pravo, relacije izmedu drzava, ipak
se svode na kraju krajeva na relacije izmedu ljudi. Kako onih na vlasti,
$to usmeravaju smer delovanja, tako i onih obi¢nih, koji samo znaju
da li su pogledali ,strani“ ili ,,domaci“ film, odnosno jednako dele i
muziku koju slusaju, kao i druge konzumirane sadrzaje. Ukoliko od-
govarajuci kulturni program potekne od sunarodnika, sa potvrdenim
znanjem i iskustvom u radu sa kulturom, a pritom za svoj rad ne prima
nadoknadu nego to radi iz ljubavi, $anse za dosezanjem $ire publike
rastu.

Kulturnoj diplomatiji je bitan kontekst, ide na provociranje emo-
cija kod $iroke, ne toliko homogene publike, nenametljivo i diskretno
plasira sistem vrednosti.®® U tom svetlu drzave bi mogle razmisliti i o
imenovanju pocasnih konzula iz sveta umetnosti i kulture. Ili na gore
pomenutom slucaju Japana, intelektualaca sa ovakvim zaledem. Ako
se podsetimo c¢injenice da neke drzave imaju po nekoliko stotina ime-
novanih pocasnih konzula, uvodenje pravila da svaki deseti mora biti
profesionalac iz oblasti kulture, bi doprinelo sveukupnoj javnoj diplo-
matiji zemlje. Prednosti ovoga su nemerljive-pre svega radnici u kul-
turi su ve¢ obuceni i znaju $ta i kako treba raditi, motivacija im je i
veca, kao i unutrasnji zar. Tim putem se povecava prisutnost na kultur-
noj sceni u drugoj drzavi, na jedan suptilan nacin. Deluje da drzava tu
nema uticaja, dok je sa druge strane upravo ona ta koja ga je odabrala
za tu ulogu. Same aktivnosti konzula bi verovatno bile neutralnije, tezi-
le univerzalnim vrednostima, bile bi oslobodene skepticizma, a uzivale
bi i ve¢i kredibilitet. Vidljivost bi isto tako bila veca, s obzirom da bi
bila ,utemeljena na akcijama i dogadajima“> Upravo takav rad poca-
snih konzula sa dogadajima koje teze univerzalnim vrednostima, ne
bi mogao $koditi zemlje s obzirom da ionako drzave koje se na takav
nacin predstavljaju u svetu, imaju i bolju prihvacenost.

Kulturni dogadaji organizovani od strane pocasnih konzula ili
barem model istih mogu i ostali preuzeti. Primera radi, jedna organi-

58 V. Sutarov, op. cit., 905.
59 K. Ayhan, G. Lee, op. cit., 61.
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zovana izlozba moze putovati iz jednog regiona u drugi, odnosno iz
jedne zemlje u slede¢u punih godinu dana. Na taj nacin i oni preoku-
pirani svojim poslom §to izuzev konkretnih normama utvrdenih oba-
veza, nece ulagati svoje vreme i energiju preko toga ni samoinicijativno
ita organizovati, mogu iste prosto preuzeti. Za njih bi mogle biti utvr-
dena norma od minimum jednog kulturnog dogadaja godi$nje mini-
mum. Sto na prvi pogled nije mnogo, a dosta znadi, pogotovo kada
se setimo da je trenutno u svetu imenovano 20 000 pocasnih konzula.
Neki od njih ne organizuju ni jedan kulturni dogadaj godisnje, a neki
¢ak i do njih dvadesetak. Ovim putem moze se opstiti i sa gradovima i
entitetima unutar drzava, a ne samo sa onim $§to je od ,,centrale pote-
klo. Publika je raznovrsnija, a nudi joj se i ve¢i broj sadrzaja.

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Paolo Koeljo je izjavio da kultura pomaze ljudima da se bolje
medusobno razumeju, a ako se bolje razumeju na nivou duse, lakse
¢e prevazi¢i ekonomske i politicke barijere. No, prvo treba shvatiti da
komsija, ima iste probleme, ista pitanja, kao i mi sami. Iz tog razlo-
ga je neophodna promocija kulture jednog naroda, van granica zemlje
u kojoj zivi. Upoznavanje sa tudim problemima, kroz prizmu njene
duse, oli¢ene u muzici, filmovima, knjigama, pozori$nim predstavama,
jednom recju tekovinama ljudskog duha, klju¢ je medusobnog razu-
mevanja, saradnje i prihvatanja, klju¢ je mirnog Zivota. On sa sobom
nosi prosperitet na svim poljima, dalji napredak u zacrtanim Zeljenim
smerovima. Dakle, teznja ostvarenju navedenog bi trebalo da bude deo
agende svih civilizovanih naroda.

Porazavajuca je i ¢injenica da u svetu gde je sve udaljeno na ,,klik
misa“ najveci broj pocasnih konzula nema c¢ak ni internet stranu na
kojoj se mogu pronaci osnovne informacije o narodu koga predstav-
ljaju, njegovoj istoriji, kulturi, tradiciji, dostignu¢ima. Posebno ako su
iz tog naroda mozda ¢ak i sami potekli. Kontakt podaci tih lica, i u
nekim slucajevima kratka biografija su jedino dostupni zainteresova-
nim licima. Ovo je slucaj kako sa manjim drzavama, tako i sa onim
moc¢nijim, poput npr. Francuske, SAD, Japana, Nemacke, itd.®* Deluje
da je u dobu gde se sve vise zemalja okrece digitalnoj diplomatiji ovo

60 Embassy Worldwide, https://www.embassy-worldwide.com/, 30.09.2021.
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gotovo nedopustivo. Cini se da drzave trenutno i ne o¢ekuju mnogo
od njih po pitanju promocije kulture. A pitanje je i kako da ocekuju?
Kada velika vec¢ina njih imenovanih iz reda drzavljana druge drzave,
¢ak ni ne govori jezik one koja ga je odabrala. Dodamo li tome i nepo-
stojanje odgovarajuceg formalnog obrazovanja u ve¢ini slucajeva, od-
nosno barem adekvatnu obuku dobijamo gotovo podudarne situacije
u razli¢itim zemljama. Po pitanju promocije kulture, poc¢asni konzuli
uglavnom sami delaju, ukoliko delaju, kako znaju i umeju, a ¢ak i one
drzave sa mrezom od nekoliko stotina konzula po svetu, ne uspevaju
da sagledaju pun njihov potencijal.

Neki autori smatraju da efektivno prezentovanje, van biznisa i
lobiranja za privredu zemlje, zahteva ambasadora. Jedan zvani¢nik
smatra da ,titula daje uticaj Sto je rang visi, nivo je visi i ve¢i je doma-
$aj uticaja.! No, treba sagledati i drugu stranu medalje. Primera radi,
ukoliko je potrebno uvodenje ne¢ega na mala vrata, imenovanje poca-
snog konzula iz reda profesora nekog od umetnickih, odnosno fakulte-
ta drustvenih nauka bi bila idealna opcija. Pomenuti bi bio proaktivan
i promovisao kulturu jednog naroda podmlatku drugog, koristeci svoj
autoritet da poveca razumevanje u narastajima $to stasava. Mogao bi to
¢initi pod budnim okom ambasade, ali i ,,na svoju ruku®

Opis jedne obi¢ne veceri prosecne osobe ¢e mozda i najbolje do-
Carati prodor kultura drugih zemalja i njihov uticaj, te podvucdi znacaj
promovisanja. Nije tesko zamisliti situaciju, gde se pojedinac nasao da
provede prijatno vece sa prijateljima. Dovezao se francuskim automo-
bilom, dok je slusao Spansku muziku. Za veceru narucuju susi, ramen
ili pak neko drugo tradicionalno japansko jelo. Na§ protagonista sedi
u prostoriji na ¢ijim zidovima vise prizori sa Kube, obuc¢en u majicu
sa logoom jedne od poznatih ameri¢kih rok grupa, farmerkama ku-
pljenim u Madarskoj, a na televiziji se moze videti francuski film ¢ija
se radnja delom odvija u Juznoj Koreji. Nakon obroka, se sluzi espre-
so, i dok lagano pijuckaju italijansku kafu, jedu belgijsku ¢okoladu. U
ovakvim okolnostima se pre ili kasnije mogao na¢i svako od nas, a da
nije prakti¢no ni obratio paznju na ono $to se desava. Sta vide ne samo
da nije osvestio datu situaciju u kojoj se obreo ,,sopstvenim® izborom,
nego nije ni razmislio kako je do toga moglo do¢i.

61 B. Hocking, D. Lee, ,The Diplomacy of Proximity and Specialness: Enhancing
Canada’s Representation in the United States;, The Hague Journal of Diplo-
mad; 72006, 48.
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Upravo iz tog razloga, promocija kulture, sa odgovaraju¢om stra-
tegijom, revidiranom spram potrebe, belezenjem rezultata, uz angazo-
vanje $to vise raspolozivih resursa, kao i adekvatnog kadra je krucijalno
za svaku zemlju. Istina je da ¢e pojedinci sami odabrati $ta njihovom
senzibilitetu najvide lezi, ali isto tako izbor konzumirane kulture ¢e biti
iz onog §to je ponudeno, pristupac¢no i dovoljno primamljivo. Da bi
se doslo do toga, aktivnosti moraju biti sveprisutne, na vie nivoa or-
ganizovane. Pocasni konzuli ne samo da mogu igrati ulogu medijuma
u promovisanju kulture jednog naroda drugom, nego i menjati spram
potrebe ulogu od nedrzavnog aktera, do predstavnika drzave. Promene
mogu uvoditi ,na mala vrata®, ali i koristiti i svoj polozaj. Takvim svo-
jim radom na posredan nacin doprinose ekonomiji zemlje, vecoj be-
zbednosti, pa i celokupnoj javnoj diplomatiji.

Miljana Jakovljevi¢, L1

THE ROLE OF HONORARY CONSULS IN THE
PROMOTION OF CULTURE

Summary

These days, the position of honorary consuls is in a blooming
phase. States are appointing dozens and hundreds of those eligible to
fill in the role. Nevertheless, it looks like disseminating of culture is still
up to embassies. Their potential in the field of promotion of culture is
not used in a right way. Some of them take initiatives, mostly based
on personal motives. These actions are rare, uncoordinated and with
questionable results. Analysis of the current situation can be found in
this paper. Their position as a part of strategy for cultural diplomacy
and possibilities in the arena of international cultural relations will be
presented. They can be used as mediums, changing their role like a
chameleon: from a non-state actor to state representative. Realizing
and using this hidden potential can guarantee better cultural exchange,
leading to greater security, improved public image of a state. Finally,
they can be a help to a public diplomacy.

Key words: Honorary consuls. - Promotion. - Culture. — Cultural dip-
lomacy. - International cultural relations.
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Dr. Lazar Jovevski*

NATIONAL OCCUPATIONAL SAFETY AND
HEALTH POLICIES

This paper provides a scientific overview on how to create effective and
applicable policies for creating a system of safe and healthy workplaces.
The author deals with general settings for creating labour policies in the
field of occupational safety and health, while explaining the “soft” and
“hard” elements of occupational safety and health policies.

The paper analyses the instruments of occupational safety policies from
which stem normative acts as a basic instrument, and from the so-called
“soft” instruments in labour, special attention is paid to strategies and
goals for effective occupational safety and health policies, and dignified
jobs. The author also studies international policies and normative stand-
ards for OSH, as well as steps leading to improper policies for protection
at work. In this paper, concrete proposals and solutions are given through
an analsys of what safety and health policy should be and how they
should be implemented in the Macedonian system of protection at work.

Key words: Occupational. — Health. - Safety. - Policies. - Labour. -
Norm.

1. INTRODUCTION

Occupational safety and health in the workplace is one of the
most important labour areas which, according to the analyses of the
International Labour Organization is in the third place as being of
most important interest for employees, in addition to the amount of
wages and preservation of jobs. This unequivocally shows that the legal
framework for regulating the issue of occupational safety and health is
a particularly important part of the creation of the labour system in the
country, as well as within the labour policy at the national level.

* The author is Associate Professor at the Faculty of Law Iustinianus Primus,

University “Saints Cyril and Methodius” Skopje, Ijovevski@pf.ukim.edu.mk
(Republic of North Macedonia)
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Occupational health and safety, or in other words protection at
work refers to the working conditions and safety at the workplace.!
Providing healthy and safe working conditions, i.e. at the workplace, is
the basis of every labour and social policy, as well as of society at large.
The working conditions, i.e. the healthy working environment affect
not only the employees, but the employers as well, the state and, finally,
the society, i.e. all citizens of a country.> That is why policies aimed at
improving working conditions are an important part of any national
legislation, from the European Union (EU) law to the International
Labour Organization (ILO)? as well.

Since the policies that are created in the field of occupational
health and safety affect the three social partners, i.e. the state, the em-
ployers and the employees, or more precisely the unions, the creation
of a policy of occupational health and safety, as part of the broader la-
bour policy is actually a complex process that usually determines com-
promise solutions, expressed through the (mostly) different views of
the three entities that are part of the policy-making process.

The tendencies within the European labour policies expressed
through the normative framework of the EU are moving towards the
creation of eco jobs, which in addition to the aspect of occupational
health and safety, include elements of protection of the psychological
integrity of the employee, as well as opening “green jobs” that aim to
promote the “beauty” of the human person as part of the general sys-
tem of universal human rights. Therefore, the basic approach is to cre-
ate well-being for the person in the workplace.*

That is why, within the European policies for safe and healthy
jobs, the central point is the approach of the so-called “Working en-
vironment - environment”. The approach is about the connection and
overlap of policies for a healthy environment and a healthy work envi-

1 L. Jovevski, System of protection of occupational health and safety and protecti-

on ratione personae-legal observations, Skopje 2016, 12.
Ibid.
3 The protection of occupational health and safety is a subject of standardizati-

on and part of the labour policy in all legislations of the world. Within the EU
over 50 directives in the field have been adopted, as well as conventions and
recommendations within the ILO.

4 L. Jovevski, op. cit., 19; B.Lubarda, European Labor Law, CID, Podgorica 2004,
264-269.
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ronment. Thus, a healthy and safe work environment means a healthy
and safe environment in general.’

Occupational safety and health policies at the national level
should reflect the values that are part of the European paradigm for
occupational safety and health, as well as the aspects of dignified jobs
translated through the acts and policies of the International Labour
Organization. National policy responsibility should produce safe and
healthy jobs. That is why the creation of policies for occupational
health and safety should be in social synchrony with the aim for safe,
healthy, productive and dignified jobs that will create dignified people
at work!

2. POLICY IMPLEMENTATION TOOLS

At the very beginning the following question arises: how to make
safe and healthy jobs? This question does not have a single and unified
answer, but we could say that there are a number of “tools” to come up
with policies that will create safe and healthy jobs. On the one hand we
can say that these are the so-called soft assets, which include a vision
for the system, achieving goals and developing a strategy and imple-
mentation program. On the other hand, very important “tools” for cre-
ating labour policies are the legal acts, the compliance of the normative
system with the European law and the international standards®, as well
as control and supervision of the implementation of acts. . All these
instruments of different nature compose the system of labour policies
that need to be created in terms of content, so that it can be said that
there is a policy for occupational safety and health (OSH policies).

2.1. Vision, goals, strategy and occupational health
and safety program

The national policy for safe and healthy workplaces must stem
from the vision in which the system of occupational health and safety
will develop and move. The vision, in this context, means understand-
ing the internal regularities of the system and having an idea of how

5 Ibid.
6 Here we primarily refer to the acts adopted by the International Labor Organi-
zation.
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the system will work now and in the future. Without the aforemen-
tioned vision, all other elements or “tools” for building the OSH system
cannot come to real light or be implementated. Within Macedonia, the
vision would mean to create a system of safe and healthy jobs that are
mid-term sustainable, (financially and organizationally) that will create
dignified jobs and development of the economy (business). There are
certain goals that are important and will singled out . The first goal
is to create an applicable system of occupational health and safety in
Macedonia, which means the development of a strategically effective
legal framework.” The next goal that could be singled out is continu-
ous education for OSH encompassing multiple levels of education.’
Furthermore, creating an unified system at a state level for data collec-
tion and disposal,® as well as expanding the capacity of OSH at a wider
social level is a special strategic goal as well as developing the capacities
of management within the system.!® These strategic goals need to be
implemented through a national strategy that will include an action
plan and a time frame for their implementation, as well as auxiliary
mechanisms for checking whether the goals are being achieved and
what the obstacles are.

We believe that these are key starting points on which the so-
called “Rigid OSH system” is based. Without vision, goals, a plan and
a strategy for their implementation, in fact, we cannot think of creat-
ing a policy for occupational health and safety. In practice, often times
it starts by building a legal system, which by its nature belongs to the
so-called hard elements of the system and then afterwards, the im-
plementation strategy and plans are discussed. This approach is not
only methodologically, but also eschatologically wrong, because a legal
norm cannot be created without having a general public goal that that
norm should achieve, as part of the broader vision for the OSH system.

7 L. Jovevski, M. Petkovski, Regional occupational safety and Health strategy of
the Western Balkan countries 2019-2023, Macedonian Occupational Safety and
Health Association, Skopje 2018, 10.

8 Ibid., 11-12

9 Ibid., 16
10 A. O. Benjamin, Basic principles for health and safety at work, ILO, Geneva
2011, 49.
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2.1.1. Program and strategy for safety and health

Within the Government activities in the field of occupational
health and safety in 2017, a Program for Occupational health and safe-
ty (POSH) was adopted.!! This program resulted in the OSH Strategy
2020. This strategy was adopted for the period 2017-2020 and referred
to the strategic priorities of the Government in the field of OSH. Namely,
the Program determines the strategy for development of occupational
health and safety in relation to the protection of life, health and work
capacity of employees and prevention of injury at work, occupation-
al and other diseases related to work and promotion of occupational
health and safety'?. The Program and the Strategy were adopted as a
result of the fulfilment of the obligation contained in the Convention
no. 155 (Article 4) and 187 (Article 5.1) of the International Labour
Organization (ILO), the directives of the European Union (EU), and
it forms a part of the activities related to the Euro-integration process
of the Republic of Macedonia, being a candidate country for EU mem-
bership.

We can say that the Strategy for Occupational Safety and Health
2020 was built upon and based on the existing national legislation in
the field of OSH, as well as the previous strategic documents in the field
of occupational safety and health in the Republic of Macedonia, such
as the National Strategy for Occupational health and safety 2011-2015,
with the Action Plans for 2011-2012, 2013-2014 and the Strategy for
Health, Healthy Living and Working Environment and Safety at Work
in the Republic of Macedonia 2006-2010, which ensures continuous
development and improvement of the national system of occupational
health and safety as well as its adaptation to the current socio-econom-
ic trends in the country.!?

The Strategy defined the basic strategic directions for the coun-
try development of occupational safety and health until 2020 and it
was based on the fact that maintaining and promoting workers’ health
is one of the basic human rights and a prerequisite for successful work

11 Program for Occupational health and safety (POSH), Official Gazette of RM,
No. 15/17.

12 A. Shagqiri, M.Petkovski, “Proposed policies for reforms in the field of occupa-
tional safety and health’, MOSHA, Skopje 2019, 10.

13 Ibid.
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and optimal productivity in enterprises.'* Having in mind the moment
when this paper is written, we can say that the Strategy only partially
achieved the goals and the program for which it was adopted.

2.2. Legal regulation and OHS policies in the Macedonian
system for occupational health and safety

The Macedonian normative system encompasses several impor-
tant legal solutions, having the Law on Occupational health and safety
as its basis,'> as well as a number of bylaws and regulations at the em-
ployers’ level, which are in fact a legal reflection of the state general
policy in the field of safety and health of workplaces. It is a basic le-
gal instrument for creating a policy for safe and healthy working con-
ditions, although it cannot be said that it is the most important one.
According to the concept of “inverted pyramid’, in labour policies the
laws are most often only the basis on which other specific and concrete
solutions are built, which are the expression of the Government, social
partners, as well as employers activities.

The Law on Occupational health and safety determines the
measures for occupational health and safety, the obligations of the
employer and the rights and obligations of employees in the field of
occupational health and safety, as well as preventive measures against
occupational risks, elimination of risk factors for accident, informing,
consulting, training workers and their representatives and their par-
ticipation in the planning and undertaking of occupational safety and
health measures. The provisions of this Law are applied in all activities
in the public and private sector, for all persons insured against injury at
work or occupational diseases according to the regulations for pension,
disability and health insurance and for all other persons who are in any
way involved in the work processes.

Also, the provisions provided by this Law do not apply on cer-
tain activities unless a special regulation regulates this matter (armed
forces, police, in some special activities of the protection and rescue
forces), as well as domestic workers.

One of the basic goals for safe and healthy jobs is the obliga-
tion of the employer to provide occupational health and safety for

14 Ibid.
15 Law on Occupational health and safety, Official Gazette of RM, No. 72/07 and
further.
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his employees in every aspect related to work. Within his obligations,
in accordance with the Labour Law,'¢ the employer must undertake
measures necessary for the occupational health and safety of employ-
ees, including protection against occupational risks, information and
training, and appropriate organization and necessary means, i.e. to in-
troduce such safeguards and choose such work and production meth-
ods that will improve the level of occupational health and safety, and
will be involved in all activities of the employer and at all levels of the
organization.

In addition to this Law, which is a lex generalis in this field, there
are also other laws that regulate the matter and contain acts on occupa-
tional health and safety, so with this article we will cover almost all of
them, but with more detailed approach envisaged for some of them in
terms of content. One of them is the Law on Labour Inspection,'” which
regulates the organization and work of the State Labour Inspectorate,
which inspects the implementation of laws and other regulations in the
tield of labour relations, employment, occupational safety, collective
agreements, contracts for work and other acts through which rights are
regulated and exercised, obligations and responsibilities of workers and
employers in the field of labour relations, employment and protection
at work.

Furthermore we single out the Law on Temporary Employment
Agencies,'”® Law on Employment and Insurance in Case of Un-
employment,'® as well as the already mentioned Labour Law. This act
is, as we already mentioned, a lex generalis?® law in the field of labour
relations and labour law, caring out the duty to regulate issues in the
field of Occupational health and safety, and thus in certain provisions
indicates the duties, i.e. the obligations of employers, but also the
workers’ rights and responsibilities regarding occupational safety and
health.

16 Labour Law, Official Gazette of RM, No. 62/05 and further.

17 Law on Labour Inspection, Official Gazette of RM, No. 35/97 and further.

18 Law on Temporary Employment Agencies, Official Gazette of RM, No. 49/06
and further.

19 Law on Employment and Insurance in Case of Unemployment, Official Ga-
zette of RM, No. 112/14 (cleared text) and further.

20 Labor Law (LL) is a basic law and a legal platform on which the system of
safety and health at work in Macedonia is built. The provisions of the Labor
Law actually follow all other normative solutions, as well as the Law on Occu-
pational Safety and Health.
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The policies for safe and healthy places are envisaged in the Law
on Volunteering,?! Law on Employment of Disabled Persons,?> Law on
Employment and Work of Foreigners,?* Law on Health Insurance,
Law on Health Care.?> The Law on Health Care, based on the prin-
ciples of equality, solidarity and reciprocity, provides health care for
the entire population, defines the organizational structure of the health
care system, the rights and obligations of individuals, employers and
the state, in terms of providing health care at all levels, as well as in the
field of occupational medicine and organization of the system of oc-
cupational medicine services.

The Law on Pension and Disability Insurance? in the field of oc-
cupational protection defines and provides the terms of imminent dan-
ger of occurrence of disability, disability pension - in case of general
or occupational disability, family pension, bodily injury, and regulates
the rights of insured persons, in the domain of pension and disability
insurance, in case of injury at work and occupational disease.

All of the mentioned laws contain provisions in the field of oc-
cupational safety and health, which are in accordance with the Law on
Occupational Safety and Health, but refer to the further regulation of
the specific areas that they regulate.

2.2.1. Bylaws in the field of occupational health and safety

The policies referring to organization and regulation of oc-
cupational safety and health in the Republic of Macedonia from the
aspect of bylaws, have more than 50 years of tradition. The current
legislation provides a satisfactory framework for the implementation
and improvement of the OSH system, but there is still a lack of con-
tinuous improvement as well as amendments to the bylaws and laws.
Hence, although changes are needed in the bylaws regarding standards

21 Law on Volunteering, Official Gazette of RM, No. 87/07 and further.

22 Law on Employment of Disabled Persons, Official Gazette of RM, No. 44/2000
and further.

23 Law on Employment and Work of Foreigners, Official Gazette of RM, No.
217/15.

24 Law on Health Insurance, Official Gazette of RM, No. 19/11 and further.
25 Law on Health Care, Official Gazette of RM, No. 62/05 and further.

26 The Law on Pension and Disability Insurance, Official Gazette of RM, No.
98/12 and further.
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for occupational health and safety as well as in the directives in the
field of occupational health and safety, our national legislation has a
solid regulated legal framework. However, it is a completely different
issue applying them, i.e. determining what policy should be pursued
to improve the effectiveness of the norms in this area of practical ap-
plication.

So far, a number of bylaws in the field of occupational safety
and health have been adopted, which can be divided into two major
groups. The first group includes rulebooks arising from the Law on
Occupational Safety and Health, adopted by the Ministry of Labour
and Social Policy and relating to the field of education, licensing and
implementation of the procedure for risk assessment at the workplace.?”

27 The Ministry of Labour and Social Policy has adopted a number of rulebooks
and other acts related to the implementation of the OSH system, including;
Rulebook on the form and content of the certificate for passed professional
exam for an occupational safety expert; Rulebook on the manner of scoring
the first part (theoretical part) and the second part (practical example) of the
professional exam for occupational safety; Rulebook on the form, content and
manner of keeping a register of issued certificates for passed occupational
safety exam; Rulebook on the form and content of the misdemeanour travel
order; Rulebook on the amount of costs for performing the professional work
for occupational safety; Rulebook on the manner of keeping records in the
field of occupational safety and health; Rulebook on the conditions for the
employees, the organization, the technical and other conditions that should be
fulfilled by the legal or natural person for performing professional activities;
Program for taking the professional exam for occupational safety; Rulebook
on the manner of preparing the safety statement, its content, as well as the
data on which the risk assessment should be based; Rulebook on the form
and content of the notification form for starting a business; Rulebook on the
form and content of the invitation for education, the manner of conducting
the education and the manner of keeping records for conducting education;
Rulebook on the minimum requirements for occupational safety and health of
employees in the industry for extraction of minerals by drilling; Rulebook for
professional development of professionals in the field of occupational safety;
Rulebook on the amount of costs for issuing a license to perform professional
work and taking a professional exam for occupational safety; Rulebook on the
minimum requirements for occupational safety and health of young workers;
Rulebook on the manner of scoring the active and passive participation in the
trainings for professional development of the professionals for occupational
safety and the form of the certificate for the obtained points for participation
in the training for professional development; Rulebook on the minimum requ-
irements for safety and health of employees from risks related to exposure to
physical agents (electromagnetic fields); Rulebook on the minimum require-
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The second group of bylaws adopted by the Ministry of Labour

and Social Policy refers to the concrete implementation of European
and international standards for protection of the workplace from
specific risks. These are the following acts: Rulebook on screen
protection,?® Rulebook on Occupational health and safety when us-
ing work equipment,* Rulebook on personal protective equipment,*
Rulebook on safety signs at work,*! Rulebook on manual loading and
unloading of cargo,® Rulebook on noise protection at the workplace,?
Rulebook on protection against vibrations in the workplace,

28

29

30

31

32

33

34

ments for occupational safety and health of fishing vessel employees; Rulebo-
ok on the amount of costs for performing professional work for occupational
safety; Tariff for the amount of costs for taking the professional exam at work;
Decree on the type, manner, scope and price list of the health examinations of
the employees; Decree supplementing the Decree on the type, manner, scope
and price list of the health examinations of the employees.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 115/2005 and in accordan-
ce with the Council Directive 90/270/EEC of 29 May 1990 on the minimum
safety and health requirements for work with display screen equipment (fifth
individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/
EEC.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 116/07 in accordance with
the Directive 89/655 / EEC of 30 November 1989 concerning the minimum
safety and health requirements for the use of work equipment by workers at
work.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 116/2007 in accordance with
the Council Directive 89/656/EEC of 30 November 1989 on the minimum
health and safety requirements for the use by workers of personal protective
equipment at the workplace.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 127/2007 in accordance with
the Council Directive 92/58/EEC of 24 June 1992 on the minimum require-
ments for the provision of safety and/or health signs at work.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 135/2007 in accordance with
the Council Directive 90/269/EEC of 29 May 1990 on the minimum health
and safety requirements for the manual handling of loads where there is a risk
particularly of back injury to workers.

Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 21/2008 in accordance with
the Council Directive 86/188/EEC of 12 May 1986 on the protection of wor-
kers from the risks related to exposure to noise at work

Published in the Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 26/2008, in
accordance with the Directive 2002/44/EC of the European Parliament and of
the Council of 25 June 2002 on the minimum health and safety requirements
regarding the exposure of workers to the risks arising from physical agents
(vibration).
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Rulebook on temporary mobile construction sites,®> Rulebook on
the minimum requirements for safety and health of employees at the
workplace,**The Rulebook on the minimum requirements for safety
and health of employees from the risks related to exposure to asbes-
tos at work,” Rulebook on the minimum requirements for occupa-
tional health and safety of employees from risks related to explosive
atmospheres,*® Rulebook on the minimum requirements for occupa-
tional health and safety of employees from risks related to exposure
to chemical substances,”® Rulebook on the minimum requirements
for occupational health and safety of employees from risks related to
exposure to carcinogens, mutagens and substances toxic to the re-

35 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 105/2008, in accordance
with the Council Directive 92/57/EEC of 24 June 1992 on the implementation
of minimum safety and health requirements at temporary or mobile construc-
tion sites.

36 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 154/2008, in accordance
with the Council Directive 89/654/EEC of 30 November 1989 concerning the
minimum safety and health requirements for the workplace.

37 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 50/2009, in accordance with
the Council Directive 83/477/EEC of 19 September 1983 on the protection of
workers from the risks related to exposure to asbestos at work (2nd individual
Directive; Council Directive 91/382 / EEC of 25 June 1991 amending Directive
83/477 / EEC and Directive 2003/18 / EC of the European Parliament and of
the Council of 27 March 2003 amending Directive 83/477 / EEC.

38 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 74/09 in accordance with
the Directive 1999/92/EC of the European Parliament and of the Council of 16
December 1999 on minimum requirements for improving the safety and he-
alth protection of workers potentially at risk from explosive atmospheres (15th
individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/
EEC).

39 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 46/2010 in accordance with
the Council Directive 98/24/EC of 7 April 1998 on the protection of the he-
alth and safety of workers from the risks related to chemical agents at work,
Commission Directive 2000/39/EC of 8 June 2000 establishing a first list of
indicative occupational exposure limit values in implementation of Council
Directive 98/24/EC on the protection of the health and safety of workers from
the risks related to chemical agents at work, Commission Directive 91/322/
EEC of 29 May 1991 on establishing indicative limit values by implementing
Council Directive 80/1107/EEC on the protection of workers from the risks
related to exposure to chemical, physical and biological agents at work; Com-
mission Directive 2006/15/EC of 7 February 2006 establishing a second list of
indicative occupational exposure limit values in implementation of Council
Directive 98/24/EC and amending Directives 91/322/EEC and 200.
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productive system,* Rulebook on the minimum requirements for
Occupational health and safety of employees from risks related to ex-
posure to biological agents,*' Rulebook on the minimum requirements
for Occupational health and safety of pregnant workers, workers who
have recently given birth or are breastfeeding,*> Rulebook on amending
the Rulebook on the minimum requirements for occupational health
and safety of pregnant workers, workers who have recently given birth
or are breastfeeding,** Rulebook on the minimum requirements for oc-
cupational health and safety of employees in the industry for extrac-
tion of minerals by drilling,*Rulebook on the minimum requirements
for OSH that refer to the risks of the employees in the industries for
surface and underground exploitation of minerals,*’Rulebook on the
minimum requirements for occupational health and safety of employ-
ees from risks related to exposure to physical agents (electromagnetic

40 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 110/2010, in accordance
with the Directive 2004/37/EC of the European Parliament and of the Council
of 29 April 2004 on the protection of workers from the risks related to exposu-
re to carcinogens or mutagens at work.

41 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 170/2010, in accordance
with the Directive no. 2000/54/EC of the European Parliament and of the Co-
uncil of 18 September 2000 on the protection of workers from risks related to
exposure to biological agents at work.

42 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 119/2011, in accordanc with
the Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of
measures to encourage improvements in the safety and health at work of pre-
gnant workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding
(tenth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC).

43 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 197/2017, in accordance
with the Directive 2014/27 / EU of the European Parliament and of the Coun-
cil of 26 February 2014 amending Directives 92/58 / EEC, 92/85 / EEC, 94/33
/ EC, 98/24 / EC of the Council and Directive 2004 / 34 / EC of the European
Parliament and of the Council.

44 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 163/11, in accordance with
the Council Directive 92/91/EEC of 3 November 1992 concerning the mini-
mum requirements for improving the safety and health protection of workers
in the mineral- extracting industries through drilling.

45 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 64/12, in accordance with
the Council Directive 92/104/EEC of 3 December 1992 on the minimum requ-
irements for improving the safety and health protection of workers in surface
and underground mineral-extracting industries (twelfth individual Directive
within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC).
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tields),* Rulebook on the minimum requirements for occupational
health and safety of the employees of fishing boats,*” Rulebook on the
minimum requirements for Occupational health and safety of employ-
ees from risks related to exposure to physical agents*.

All bylaws, most often in a form of rulebooks, are implemented
and controlled by the State Labour Inspectorate, i.e. by the state la-
bour inspectors. State labour inspectors carry out regular, control and
extraordinary inspections, checking whether employers have com-
plied with occupational safety and health measures for employees, in
the public and private sectors, for all persons insured against injury at
work or occupational diseases and also for persons who are on profes-
sional development, students of practical training and all other persons
involved in the work processes, according to the regulations for pen-
sion, disability and health insurance.

It can be said that the national legal system expressed through
laws and bylaws is the key instrument in the real creation of occupa-
tional safety and health policies that should result in prevention of ac-
cidents and injuries at work.* Of course, the system of collective bar-
gaining completes the normative system, but given the nature of the
collective agreements themselves, the state, with its normative activity,
has a key role in Macedonia.

46 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 40/2014, in accordance with
the Directive 2004/40/EC of the European Parliament and of the Council of
29 April 2004 on the minimum health and safety requirements regarding the
exposure of workers to the risks arising from physical agents (electromagnetic
fields).

47 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 79/2013, in acoordance with
the Council Directive 93/103/EC of 23 November 1993 concerning the mini-
mum safety and health requirements for work on board fishing vessels (thir-
teenth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC)

48 Official Gazette of the Republic of Macedonia, No. 172772012, in accordance
with the Council Directive 2006/25/EC physical ager “o artificial optical ra-
diation19 th individual directive.

49 A. O. Benjamin, op. cit., 30.
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3. COMPILANCE OF THE POLICIES WITH ILO
AND EUROPEAN UNION ACTS

The right to health and the right to safety at work are univer-
sal human and labour rights. Therefore, the International Labour
Organization (ILO) has adopted and published 187 Declarations and
198 recommendations in the field of occupational health and safety.

Occupational health and safety policy is based on relevant inter-
national regulations and documents such as the ILO Conventions, EU
Directives and the EU Strategy: Improving the quality and productiv-
ity of work, Community Strategy for Occupational Safety and Health
2007-2012, as well as the WHO Global Workers’ Health Action Plan
2008-2017.

Republic of N. Macedonia has ratified 74 Conventions of the
International Labour Organization, and among them we would like
to mention the Convention on Occupational Safety and Health No.
155 and the Recommendation No. 164, which directly relate to safe
and healthy working conditions, and outline the general policies that
national legislation should implement through the norms. Related to
this Convention is also the 2002 Protocol to the Convention. In addi-
tion to these, there are other instruments such as the Convention on
the Basic Framework for Occupational Safety and Health No. 187 and
Recommendation No. 197, both from 2006, which have not been rati-
fied by the Macedonian Parliament.

On the other hand, many of the European regulations for safety
at work, and especially the standards, are implemented and applied in
the Macedonian legislation. With more than 30 bylaws in the field of
OSH, a good basis has been created for protection of employees from
risks in the workplace (noise, vibrations, hazardous chemicals, work on
construction sites, and work on screens).

However, the compliance, i.e. the harmonization of the Mace-
donian system for occupational safety and health with the European
Union legislation and the international standards provided by the ILO
can be considered from two aspects. First of all, it is through the prism
of the harmonization of the general system of occupational safety and
health envisaged in the Law on Occupational Safety and Health and the
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bylaws with the European and international acts.® The second context
of compliance check that we look upon is practical application of the
system and implementation of control and supervision through the la-
bour inspectorate. These normative solutions represent minimum legal
standards creating their own authentic system and policies in accord-
ance with national needs, i.e. according to the “Macedonian measure’,
and not solely copying the provisions of the EU and ILO. This means
that if a candidate country for the membership in the EU, such as R.
N. Macedonia believes that higher standards for protection should be
adopted, or if there are already in place, they should be adopted or
continue to be applied. In no case, it should not be considered that the
normative framework of the EU and the ILO is the legal maximum
that should exist in order to “harmonize” with European standards.>!

4. CURRENT SHORTCOMINGS IN THE
IMPLENETATION OF OSH POLICIES
AND NORMATIV SOLUTION

In addition to everything previously stated, we should state that
the Macedonian OSH policies and normative solutions (legal solutions,
bylaws, Programs and Strategies) are, in certain areas, harmonized
with the European and international standards, while somewhere they
should be amended. The amendments are especially relevant for cer-
tain categories of employees, where there are no provisions for special
protection of pregnant women, minors, parenthood based on gender
equality, as well as for persons with disabilities. Also, the aspect of con-
trol and supervision is one of the basic challenges facing the occupa-
tional safety and health system in the country. This is due to the lack
of sufficient number of OSH inspectors, the low awareness of the social
partners, as well as due to the need to revise the existing legislation
regarding this segment treating occupational safety and health system.
This is clearly evident despite the existence of the Strategic Plan of the
State Labour Inspectorate 2018-2020, which, even though adopted on
the basis of the existing Program and Strategy of 2017, did not achieve
the expected results by 2020 regarding the strategic plans that were

50 L. Jovevski, op. cit., 419.
51 Ibid., 420.
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provided, as well as in relation to the mission and vision, and the tasks
and responsibilities that were set before this state body.

Therefore, in order to improve its performance, we consider that
the labour inspector should have observation skills, creative approach
to tasks, be responsible for time spent, be able to enforce safety rules,
be able to identify and assess risks in the workplace, be able to com-
municate successfully at different levels, be able to accurately handle
information about their activities, be independent of companies and
individuals in performing supervision, be able to anticipate the conse-
quences of his decisions, to be confident, strong, to raise his voice, but
also to be polite, kind and to give professional help.>

When it comes to the regulation, it should be noted that the
extensive regulation does not necessarily mean quality of legal and
bylaw solutions. On the contrary, in Macedonia it turned out that
many provisions in the laws and rulebooks did not pass the time
test. Therefore, it is necessary to have a vision in which direction the
OSH system in the country will develop and which strategic goals will
have to be implemented in the short and medium terms. Some of the
shortcomings of legal solutions and policies regarding occupational
safety and health can be summarized in the following areas:

1. The general approach and awareness on the importance of
the occupational safety and health of employees is low;

2. There is insufficient legal awareness among employers and
employees;

3. The relatively high unemployment rate contributes to the re-
duction of the awareness that man is the most important la-
bour “resource”;

52 A.Shakiri, M.Petkovski, op. cit., 25.

53 The indicated shortcomings are the result of a large number of already con-
ducted scientific research, comparative analysis and studies at the regional
level and beyond, but of course the numerous organized workshops and con-
ferences both nationally and internationally. All this leads to the conclusion
that the existing system of safety and health at work in the R. N. Macedonia
has numerous shortcomings and if they are not addressed in a timely manner
and by appropriate experts, they will continue to generate and deepen certain
deviations in the field of preventive culture, and thus will discourage the social
partners — participants in the system to participate more actively and to invest
personal capacities in creating a work environment adapted to man.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Employees have no awareness or knowledge of their rights
and therefore pay no attention to the protection of their own
health;

Employees due to job insecurity and low wages are willing
to work outside the legal framework and in violation of legal
provisions;

The employees are ready to suffer inadequate (dangerous)
working conditions just to get employment, i.e. a job or in
order to keep it;

Companies often do not have effective cooperation between
employees and employers and the role of OSH employee re-
presentatives prescribed by the OSH Law is formal and non-
functional;

There is no awareness among employers about the preventive
role of the OSH system;

The managers of the companies do not participate in the
OSH trainings and do not accept that OSH is an integral part
of fulfilling their tasks and all changes;

Insufficient information of the employees about on OSH re-
gulations;

In practice, security measures from risk assessments are not
applied effectively. They are treated as a “dead letter on pa-
per” and the necessary documentation only in cases when “an
inspection comes”;

Many companies are in an unfavourable economic situation
and faced with financial insolvency, which does not really
allow them to allocate sufficient funds to improve safety at
work and working conditions;

The state does not develop a system of prevention of injuries
and occupational diseases;

There is over-legislation and relatively easy approach to
amend the already existing solutions without vision and
expected goals from the changes;

The social partners are not up to the tasks they have in accor-
dance with the law in creating OSH policies;

Occupational medicine is on the margins of the system and
does not play an active role in creating solutions, as well as in
the control and supervision of the prevention of injuries and
occupational diseases in the workplace;
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17. The quality of services and counselling / consultations with
certain authorized professionals, who provide professional
services in the field of occupational safety, is not satisfying. It
is the same with health organizations (occupational physici-
ans) that offer services in the field of occupational health;

18. The education system is not focused and not enough attenti-
on is paid to the development of educational and study pro-
grams from the earliest school age to familiarize with and in-
form about the OSH system;

19. The insufficient valuation of occupational safety professionals
and their position in the company is noticeable in compari-
son to the EU member states;

20. There is a lack of progressive insurance against injuries with
bonus - malus system, economic interest to increase the level
of ensuring OSH, other economic instruments to increase the
interest of employers (ex. tax incentives);

21. There is a lack of financial incentives and assistance for com-
panies in order to successfully implement preventive systems
of occupational safety and health.

All of these shortcomings, as well as other aspects of occupa-
tional safety and health policies, unequivocally indicate that steps need
to be taken as soon as possible to revise the strategic priorities, to
improve the legal framework, and last but not least, to raise awareness
to the importance of practical application of the OSH system by all
actors in the process (Government, employers, trade unions, inspectors,
professionals, educational institutions, citizens).

5. CONCLUDING GUIDELINES

Developing good OSH policies that will be effective and realisti-
cally applicable requires an appropriate methodology that can be set on
several methods and principles. In fact, the whole system of occupa-
tional safety and health contains three basic parts that form its meth-
odology: firstly, the normative framework that shapes the system; fur-
thermore, the internal value system of consciousness which is actually
a meta-legal part, while the third part is its application. The application
is as important as the previous two parts, and even more so because
without the application the previous two parts cannot come to the fore.
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Hence, when it comes to creating policies for occupational safety and
health, their implementation should inevitably be considered. On the
other hand, the application is composed of two parts: namely the ap-
plication ex lege, and the application de facto. .

In order to build a successful policy for occupational safety and
health and protection of employees in the workplace, it is necessary to
take into account several basic and additional principles of OSH policy.
Above all, it is the principle of legality, i.e. law. Every OSH policy must
be based on the rule of law concept. It is also necessary to establish and
respect the principle of obligation, which implies mandatory applica-
tion of the normative framework ex lege. That includes duality. On the
one hand, the norms for protection of occupational health and safety
are respected due to the punishment that follows, but on the other
hand, there is the meta-legal dimension of the principle which is more
important. It covers the observance and application of these norms
primarily having in mind the importance of the system of protection
at work. Respecting and applying the system of their protection should
contain a conscious and valuable part that should be present in all par-
ticipants in the process, ie employers, workers and the government.
Thus, the system of protection of health and safety at work provides an
application that relies not only on the norm, but also on the participant
himself, the man in labour, the man as a labour being.

According to this principle we can emphasize that the very struc-
ture of the obligation does not imply flexibility in the application of the
norms. They are applied as they are adopted and in no other way. This
enables legal certainty and predictability in the application.

Finally, as a last principle, we would single out the economic
appropriateness, i.e. the economic justification of the system of pro-
tection at work. This principle unites the previous ones and in fact
makes the application of protection at work justified and necessary.
Economic justification is perceived precisely in the application of the
system of protection at work for all employees. By applying the pro-
tection norms, overall economic costs are ultimately reduced, both for
the employer and the state, especially within the wider society. This is
best seen within the country’s social system. In that way, the overall
system of safety and health at work becomes more efficient and more
economical.
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The humanity and ethics of the system stand out as additional,
but not secondary principles within the occupational safety and health.
In fact, the whole system since its very adoption, and even more so in
terms of application, includes these values. Although the system of safe
and healthy workplaces and the policies for its creation usually repre-
sent an increase in the content and scope of rights, i.e. greater protec-
tion in employment, this also represents an application of the principle
of fairness, which is a mean of correcting the legal system in relation to
the increased scope of protection of some employees in comparison to
others, due to the existence of increased risk in their workplace. This
is based on the humanization of labour and nurturing ethical values as
metaphysical and essential components of labour.

Occupational safety and health policies are not part of a broader
system for preventing illness and accidents at work, but rather policies
that aim to manage processes ad hoc and solve current problems. It is
necessary to know in which direction the normative system is moving
and what goals should be achieved. In that sense, the need to redefine
the normative aspects is inevitable, especially when we consider their
application, as well as in strengthening the capacities of the labour in-
spectorate and the efficiency of the field in the control and supervi-
sion. It is necessary to work on building a unified practice of applica-
tion of control and supervision provided by all inspectors throughout
the country. It is also necessary to strengthen the educational system,
to affirm the special educational syllabi, as well as to strengthen the
general educational capacities of all actors in the system. It is inevitable
to introduce a unified and unique system of recording accidents and
occupational diseases at work in the R. N. Macedonia, and, of course,
to strengthen and expand the competencies of professionals in compa-
nies, as well as in performing risk assessments at work from external
(outsourced) companies.
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Dr Lazar Jovevski
Vanredni profesor Pravnog fakulteta “lustinianus Primus”
Univerziteta Svetog Cirila i Metodija, Skoplje

NACIONALNA POLITIKA BEZBEDNOSTI I
ZDRAVLJA NA RADU

Rezime

Rad pruza nau¢ni pregled nacina kreiranja efikasnih i primen-
ljivih politika za kreiranje sistema bezbednih i zdravih radnih mesta.
Autor analizira op$te premisekreiranja politike rada u oblasti bezbed-
nosti i zdravlja na radu, istovremeno obja$njavajuci ,,meke” i ,tvrde®
elemente politike bezbednosti i zdravlja na radu.

Rad analizira instrumente politike bezbednosti zanimanja, gde
su mati¢ni normativni akti osnovni instrument, a kod tretiranja tako-
zvanih ,,mekih“ instrumenata u radu posebna paznja se posvecuje stra-
tegijama i ciljevima efikasne politike bezbednosti i zdravlja na radu,
kao i dostojanstvenim radnim mestima. Autor se takode dotice medu-
narodnih politika i normativnih standarda za OSH-a, kao i koraka koji
dovode do nepravilne primene politike zastite na radu. U ovom radu
pruzaju se konkretni predlozi i reSenja kroz empirijske dokaze o tome
kakvu bezbednosnu i zdravstvenu politiku treba sprovesti u makedon-
skom sistemu zastite na radu, ali I u budu¢nosti.

Klju¢ne reci: Bezbednost.— Zdravlje. - Politike. - Rad. - Norma.
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IN MEMORIAM
Stefan Andonovi¢
(1991-2021)

U Beogradu je, maja 2021. godine, u 30. godini preminuo na$
dragi prijatelj, kolega i istaknuti sportista dr Stefan Andonovi¢, asistent
sa doktoratom na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu. Dr
Andonovi¢ je bio visoko cenjeni i ugledni nau¢nik u oblastima uprav-
nog i sportskog prava, gde je, uprkos svojoj mladosti, ostvario izuzetne
rezultate i srpskoj nauci ostavio vredne monografije, nau¢ne radove i
spise, a svojim studentima dragocene materijale sa predavanja. Pored
izvrsne naucne i prakti¢ne pravne karijere, dr Andonovi¢ je bio i vr-
hunski sportista, plivacki reprezentativac nase zemlje i cenjeni plivacki
sudija.

Kao student na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
Stefan Andonovi¢ je ostvarivao sjajne rezultate kako na osnovnim,
tako i na master i doktorskim studijama. Jedan od najmladih doktora
nauka u generaciji i inace postao je decembra 2019. godine. Bio je pra-
vi kolega, uvek spreman da pomogne i prenese znanje, ¢ovek $irokih
interesovanja i prijatelj kakav se samo moze pozeleti. Svoje studiranje,
kao i kasniji angazman u nauci, protkao je nesebi¢no$cu, visokom etic-
nosc¢u i postenjem u radu. Takav pristup je zadrzao sve do poslednjeg
dana Zivota, kada nas je iznenada napustio. Bio je olicenje nau¢nika,
pun dostojanstva, znanja, vedrine i pritupac¢nosti, sve uz nemerljivu in-
telektualnu dubinu i ljudsku $irinu.

Pored svih nau¢nih i sportskih uspeha, dr Andonovi¢ je u svom
kratkom Zivotu uspeo da se ostvari i u pravnoj praksi. Kao advokat, dr
Andonovi¢ je ostvario zapaZene rezultate i znac¢ajno pomogao u prak-
ticnom radu, ne samo u svojim oblastima upravnog i sportskog prava,
ve¢ u svim granama prava. S toga, britkost svog uma i intelektualnu
izuzetnost prijatelj i kolega Andonovi¢ testirao je na sve nacine, a sve
svoje ispite polozio sa odlikom. Nagradivan svake akademske godine
na osnovnim studijama, zavr$ene master studije sa ¢istom desetkom,
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kao i doktorat odbranjen sa odlikom samo su oni najveci uspesi, u
mnostvu drugih. Blistavi nau¢ni put dr Andonovi¢ je zapoceo objav-
ljivanjem naSeg koautorskog rada u casopisu Harmonius. Izuzetan
nauc¢ni i akademski doprinos, dr Andonovi¢ je gradio i potvrdio na
Institutu za uporedno pravo, kao i na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Kragujevcu. U nastavi, dr Andonovi¢ je bio ozbiljan, posvecen i dosto-
janstven, ali i pristupacan i otvoren za sva studentska pitanja, probleme
i istrazivanja. U isto vreme tih, ali nau¢no i znanjem izuzetno glasan,
kolega Andonovi¢ je, uprkos godinama, bio izuzetan nauc¢ni autoritet
i svojim studentima, a jo$ vi$e nau¢noj i akademskoj zajednici u kojoj
je stvarao. Velika praznina ostala je njegovim preranim i tuznim odla-
skom sa Zivotne scene.

Stefan Andonovi¢ je pored svih naucnih i akademskih uspeha
bio i izuzetan sportista i sportski radnik. Bivsi reprezentativac Srbije u
plivanju, a kasnije i istaknuti plivacki sudija, Stefan je svoje slobodno
vreme, uz Zzivotni poziv, posvetio sportu. Bio je kadetski, juniorski i
apsolutni drzavni prvak na 200 m delfin stilom, kao i osvaja¢ mno-
gobrojnih medalja u brojnim disciplinama na drzavnim prvenstvima i
medunarodnim plivackim takmicenjima. Osvaja¢ je bronzanog odli¢ja
na Balkanskom prvenstvu u plivanju u Istanbulu 2009. godine, a bio je
ucesnik i brojnih drugih medunarodnih takmicenja.

Nacionalni plivacki sudija Plivackog saveza Srbije Stefan
Andonovi¢ postaje 2017. godine, te se smatra jednim od najtalentova-
nijih mladih sudija u zemlji. Pored zvanja nacionalnog plivackog sudi-
je, Stefan postaje i arbitar u Olimpijskom komitetu Srbije.

Iznad svih nabrojanih uspeha na nau¢nom, akademskom i sport-
skom polju stajala je izuzetna toplina i ljudski kvalitet velikog prijatelja
i dragog ¢oveka Stefana Andonovi¢a. Ne postoje reci koje bi dovoljno
pokazale i prikazale svu $irinu njegove duse i intelekta, kao i ljubavi
prema ljudima, a posebno svojim prijateljima. Beskrajno duhovit, naci-
tan i zanimljiv, Stefan je stajao hrabro pred svakim Zivotnim izazovom,
olaksavajudi i ljudima oko sebe i ¢ine¢i dane ispunjenim, zanimljivim i
punim smeha i Sale. Bio je bastion nauke i sporta, ali i Zivotnih radosti
i dobrog raspolozenja. Odan prijatelj i covek koji je oplemenjivao sva-
ki skup, konferenciju ili privatno druzenje, Stefan je ostavio neizbrisiv
trag u na$im druZenjima i srcima.

Neka je vecna slava i hvala naem uvazenom i dragom prijatelju
dr Stefanu Andonovi¢u!
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IN MEMORIAM
Prof. dr Momir Milojevi¢
(1933-2021)

GOVOR PROF. DR BRANKA M. RAKICA SA
KOMEMORATIVNE SEDNICE POVODOM SMRTI
PROFESORA MOMIRA MILOJEVICA

Posto je profesor Kreca izneo prikaz impresivnog nau¢nog dela
profesora Momira Milojevica, ja ¢u izneti svoje li¢ne utiske i uspomene
iz vremena provedenog na istom fakultetu i istoj katedri sa profesorom
Milojevicem. Mislim da su sli¢ne utiske onima koje ¢u izneti delili i
dele i druge u odnosu na profesora Milojevica mlade kolege sa nase
katedre.

Ja li¢no nisam imao priliku da kao student upoznam profesora
Milojevi¢a. Nekako smo se tokom mojih osnovnih studija mimoisli,
a na poslediplomskim studijama sam bio u inostranstvu. Ali sam ga
upoznao pre svog dolaska na mesto asistenta, davne 1993. godine, kada
sam radio u Ministarstvu za ljudska prava i prava manjina. Profesor
Milojevi¢ je tada bio ¢lan radne grupe za izradu nacrta Zakona o naci-
onalnim manjinama. Svojim bogatim znanjem, preciznim i jasnim for-
mulacijama i sposobnos$c¢u da stvari sagledava i da ih postavlja na ve-
oma sistematic¢an nacin, zahvaljuju¢i ¢emu je dominirao u radu radne
grupe, profesor Milojevi¢ me je duboko impresionirao. Ono $to mi je
tada posebno bilo interesantno je nesto $to proistice i iz prikaza nauc-
nog opusa profesora Milojevi¢a. Naime, profesor Milojevi¢ je po svom
drzanju i po svojim stavovima delovao i u sustini je i bio ,,starovremski
¢ovek® Ipak, imao je veliko interesovanje za u to vreme relativno nove
i moderne teme, posebno kod nas, kao §to su manjinska prava, ljudska
prava i sli¢no. I zapravo taj spoj njegove otvorenosti za takve teme i nje-
gove umerene konzervativnosti je i pravi pristup - profesor Milojevié
je ovim modernim temama pristupao i tretirao ih na takav nacin da
budu u potpunom skladu sa etabliranim principima i postulatima
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medunarodnog prava. Shvatao je da novo ne mora nuzno i da ne treba
da rusi staro, ve¢ da treba sa njim da bude u harmoniji i da je to jedini
ispravan pristup i jedini nacin da novi trendovi postignu svoju svrhu i
ostvare svoj pun smisao. Takode je, a to je u potpunom skladu sa ovim
§to sam upravo izneo, kod profesora Milojevic¢a bila prisutna sklonost
da na medunarodnopravna pitanja gleda kroz patriotsku prizmu. I tu
je postojala potpuna harmonija. Bio je veliki patriota. A shvatao je da
je jednom malom narodu poput naseg, posebno u vremenu kad je izlo-
zen nepravdama, pritiscima, pa ¢ak i otvorenom nasilju, medunarodno
pravo jedan od najvaznijih i najpouzdanijih saveznika.

Profesor Milojevi¢ je bio povucen i dosta Cutljiv ¢ovek. Ipak,
kada bi ga neko od nas mladih pitao za neko stru¢no misljenje, bio je
spreman da, ne $tedeci svoje vreme, iznosi duga i detaljna objasnjenja.
Naravno, izuzetno korisna. Cesto je, posle penzionisanja ¢ini mi se u
vec¢oj meri nego pre, dolazio na stru¢ne skupove na Fakultetu, ¢ak i
iz oblasti kojima se nije najneposrednije bavio, slusajuci druge sa pa-
znjom i ucestvujuci u diskusijama. Se¢am se da je dolazio i na preda-
vanja na master studijama koja su drzali profesori iz Francuske i da je,
posto je odli¢no govorio francuski, sa njima vodio duge razgovore, po-
malo i na samim ¢asovima, a posebno na pauzama i nakon predavanja.
Profesori iz Francuske su bili zadivljeni i njegovim znanjem iz oblasti
prava i $irinom njegovog obrazovanja i njegovim poznavanjem francu-
skog jezika. Kad nekog dana ne bi do$ao na njihove ¢asove, raspitivali
su se gde je.

Rekoh da je profesor Milojevi¢ u osnovi bio povucen i ¢utljiv
covek. Ipak, svi smo primetili da se sa godinama, a posebno posle
odlaska u penziju (a vitalan kakav je bio nije mogao da se pomiri sa ¢i-
njenicom da je penzioner), sve vise otvarao, da je bivao sve drustveniji.

Profesor Milojevi¢ je bio veoma pouzdan, revnosan covek, u
koga se okruzenje uvek moglo pouzdati. Ipak, oko jedne stvari je izne-
verio nada ocekivanja. Kako je bio veoma aktivan, vitalan i britkog
uma i u poznim godinama, mi smo svi imali utisak da ¢e on Ziveti jako
dugo, sasvim sigurno preko sto godina. Racunali smo i na genetski fak-
tor, jer mu je otac jako dugo Ziveo. On je sam umeo i da se nasali na
temu te genetske dugovecnosti. Jednom sam ga sreo na Kalenica pijaci
i na moje pitanje Sta radi rece da je do$ao da kupi neke namirnice za
oca. Na pitanje koliko mu otac ima godina odgovori, koliko se se¢am,
103 ili 104. Rekoh: ,,Pa vi ste Milojevi¢i bag dugovecni. Koliko znam,
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vas stric je bio ¢uveni novinar Politike Predrag Milojevi¢ ...“ A on me
prekide, uz osmeh, re¢ima: ,Jeste, ali on je umro mlad. Sa 98 godina.*
Profesor Milojevi¢ je umro sa 88 godina, deset manje od svog strica
koji je, po njemu, ,mlad umro®. Osamdeset osam godina su ozbiljne
godine, ali nam je svojom aktivno$¢u, angazovano$cu i vitalnos¢u pro-
tesor Milojevi¢ stvorio utisak da ¢e poziveti jo§ mnogo, mnogo duze.

Mozda delom zbog tog utiska, a verovatno jos$ vise zbog njegove
aktivnosti i redovne prisutnosti na brojnim fakultetskim de$avanjima,
sa godinama sve ucestalije, ¢ini mi se da se mi sa Fakulteta nekako
teSko privikavamo na ¢injenicu da profesor Momir Milojevi¢ nije vise
sa nama. Meni se deSava da udem u nastavnicki klub i da se okrenem
mahinalno prema mestu gde je on imao obicaj da sedi, kao u ocekiva-
nju da ¢u ga tu ugledati. On zapravo fizicki nije, ali duhom jeste i dalje
medu nama.

Nek mu je ve¢na slava!
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UPUTSTVO ZA AUTORE

Casopis HARMONIUS - Journal for Legal and Social Studies in
South East Europe je medunarodni ¢asopis u kojem se objavljuju ra-
dovi koje odobri Uredivacki odbor, a na osnovu dve pozitivne recenzije
anonimiziranog teksta rada.

Tekstovi se predaju u elektronskom obliku uredniku (mirjanam@
ius.bg.ac.rs).

Urednistvo ¢e, po pravilu, obavestiti autore o odluci Uredivackog
odbora u roku od dva meseca po prijemu teksta rada. Rad ¢e biti prih-
vacen za objavljivanje pod uslovom da nije istovremeno predat drugom
¢asopisu na objavljivanje, odnosno da nije re¢ o ve¢ objavljenom delu.

Tekstovi po pravilu ne treba da budu duzi od jednog tabaka, ku-
cani latinicom. Izuzetno, maksimalni obim tekstova je 1,5 tabak. Jedan
tabak iznosi 16 strana od 28 redova sa 66 znakova u redu, odnosno
28.800 znakova.

U gornjem levom uglu navodi se akademska titula, ime i prezime
autora, a u fusnoti ustanova u kojoj je autor zaposlen ili druga afilijaci-
ja, zvanje i elektronska adresa.

Tekst namenjen za rubriku ,,Clanci“ mora da na pocetku sadrzi
rezime s osnovnim nalazima rada, obima do 150 reci (apstrakt) i do pet
klju¢nih re¢i, a na kraju spisak koris¢ene literature i rezime (summary)
sa klju¢nim rec¢ima na engleskom jeziku. Ceo rad, ukljucujudi i rezime
na stranom jeziku, podlezu stru¢noj lekturi.

Naslov rada se piSe na sredini, velikim slovima - verzalom (font
14). Podnaslovi se pi$u na sredini, velikim slovima (font 12) i numeris$u
se arapskim brojevima. Ukoliko podnaslov sadrzi vide celina, one sa
takode oznacavaju arapskim brojevima, i to: 1.1. - kurzivom, malim
slovima (font 12), 1.1.1. — obi¢nim malim slovima (font 12), itd. sa
manjim fontom.

Rad mora da sadrzi listu referenci (pod naslovom: "Literatura”)
koja obuhvata bibliografske izvore (poput ¢lanaka, udzbenika, mono-
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grafija i sl.) i daje se iskljucivo u zasebnom odeljku nakon teksta i ispod
rezimea na engleskom jeziku. Reference se navode na dosledan nacin,
prema abecednom redosledu prezimena autora, zatim prvog slova ime-
na pa rada, kako glase u originalu.

Radovi se predaju u elektronskom obliku. Redakcija zadrzava
pravo da prilagodava rad ops$tim pravilima uredivanja ¢asopisa i stan-
dardu HBS jezika.

Pristigli radovi prolaze kroz anonimnu recenziju kao i program
za detekciju plagijarizma.

Clanovi Uredivackog odbora nisu odgovorni za stavove autora
iznete u radovima objavljenim u ovom casopisu.

PRAVILA CITIRANJA

1. Knjige se navode na slede¢i nacin: prvo slovo imena (posle
Cega sledi tacka) i prezime autora, naziv kurzivom, mesto izdanja ku-
rentom - obi¢no, godina izdanja. Prilikom prvog citiranja navodi se
puno ime i prezime autora. Ako se navodi i broj strane, on se pise bez
ikakvih dodataka (poput str., p., pp., ff., dd. i sli¢no). Posle mesta iz-
danja ne stavlja se zarez. Ukoliko se navodi i izdavag, pise se kurentom
- obi¢no, pre mesta izdanja. Navodenje naziva izdavaca nije obavezno,
ali je pozeljno.

Primer prvog citiranja: Tatjana Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pra-
vo, Zagreb 2001, 95-98.

Primer narednih citiranja: T. Josipovi¢, 95-98.

1.1. Ukoliko knjiga ima vise izdanja, mozZe se navesti broj izdanja
u superskriptu (npr. 2012°).

1.2. Ukoliko se upucuje na fusnotu, posle broja strane pise se
skracenica ,,fn.“

Primer: T. Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Zagreb 2001, 1 fn.

2. Clanci se navode na sledeéi nacin: prvo slovo imena (sa
tackom) i prezime autora staviti u zagradi (osim kod prvog navode-
nja), naziv ¢lanka kurentom - obi¢no pod navodnicama, naziv ¢asopi-
sa (novina ili druge periodike) kurzivom, broj i godiste, broj strane bez
ikakvih dodataka (kao i kod citiranja knjiga). Prilikom prvog citiranja
navodi se puno ime autora.
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Ukoliko je naziv ¢asopisa dug, prilikom prvog citiranja u zagradi
se navodi skracenica pod kojom ce se periodika nadalje pojavljivati.

Primer prvog citiranja: Meliha Povlaki¢, ,Fiducijarno vlasnis-
tvo u usporednom pravu i sudskoj praksi®, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci (ZPFSR),1/2003, 196.

Primer narednih citiranja: M. Povlaki¢, 359.

3. Ukoliko postoji viSe autora knjige ili ¢lanka (do tri), razdva-
jaju se zarezom.

Primer: M. Petrovi¢, M. Popovi¢, V. Ili¢.

Ukoliko se citira knjiga ili ¢lanak sa vise od tri autora, navodi se
prvo slovo imena i prezime samo prvog od njih, uz dodavanje skrace-
nice reci et alia (et al.) kurzivom. Samo prilikom prvog citiranja navodi
se puno ime autora.

Primer: N. Gavella et al.

4. Ukoliko se u radu citira samo jedan tekst odredenog autora,
kod ponovljenog citiranja tog teksta, posle prvog slova imena i prezi-
mena autora, sledi op. cit. i broj strane.

Primer: M. Povlaki¢, op. cit., 23.

Ukoliko se citira vi$e radova istog autora, bilo knjiga ili ¢lanaka,
a posto je prvi put naziv svakog rada naveden u punom obliku, posle
prvog slova imena i prezimena autora, stavlja se u zagradi godina iz-
danja knjige ili ¢lanka. Ukoliko iste godine autor ima viSe objavljenih
radova koji se citiraju, uz godinu se dodaju slova a, b, ¢, d, itd., posle
¢ega sledi samo broj strane.

Primer: T. Josipovi¢ (2001a), op. cit., 53.

5. Ukoliko se citira tekst sa viSe strana koje su ta¢no odredene,
one se razdvajaju crticom, posle ¢ega sledi tacka. Ukoliko se citira vise
strana koje se ne odreduju ta¢no, posle broja koji oznacava prvu stranu
navodi se ,,i dalje“ s tackom na kraju.

Primer: M. Povlaki¢, op. cit., 23-34.

Primer: T. Josipovi¢ (2001a), op. cit., 53 i dalje.

6. Ukoliko se citira podatak s iste strane iz istog dela kao u pret-
hodnoj fusnoti, koristi se latini¢na skracenica za ibidem u kurzivu, s
tackom na kraju (bez navodenja prezimena i imena autora).
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Primer: Ibid.

Ukoliko se citira podatak iz istog dela kao u prethodnoj fus-
noti, ali s razlic¢ite strane, koristi se latini¢na skracenica ibid., navodi se
odgovarajuca strana i stavlja tacka na kraju.

Primer: Ibid., 23.

7. Kada se citira ¢lanak u zborniku radova, posle naziva zborni-
ka koji je pisan italikom, u zagradi se navode imena urednika. Ukoliko
ih je viSe stavlja se naznaka ,eds.“ pre njihovih imena, a ako je samo
jedan urednik, naznaka pre njegovog imena je ,,ed.”, odnosno odgova-
rajuca skracenica u drugom jeziku (npr. u nemackom ,,Hrsg., na srp-
skom ili drugom jeziku ovog govornog podrucja ,,ur.“) pre imena.

Primer: A. Buchanan, ,Liberalism and Group Rights®, Essays in
Honour of Joel Feinberg (eds. ]. L. Coleman, A. Buchanan), Cambridge
University Press, Cambridge 1994, 1-15.

8. Propisi se navode punim nazivom u kurentu - obi¢no, potom
se kurzivom navodi glasilo u kome je propis objavljen, a posle zareza
broj i godina objavljivanja, ponovo u kurentu - obi¢no. Ukoliko ¢e se
pomenuti zakon citirati i kasnije, prilikom prvog pominjanja posle crte
navodi se skracenica pod kojom ¢e se propis dalje pojavljivati.

Primer: Zakon o obligacionim odnosima - ZOO, Sluzbeni list
SFR], br. 29/78 ili Zakon o izvr$nom postupku — ZIP, Sluzbeni glasnik
RS, br. 125/04.

Ukoliko je propis izmenjivan i dopunjavan, navode se sukcesiv-
no brojevi i godine objavljivanja izmena i dopuna.

Primer: Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja,
Sluzbeni glasnik RS, br. 62/03, 64/03, 58/04 i 62/04.

9. Clan, stav i tacka propisa oznacava se skra¢enicama ¢l,, st. i
tac., a iza poslednjeg broja se ne stavlja tacka.

Primer: ¢l. 5, st. 2, ta¢. 3ili ¢l. 5, 6,91 10 ili ¢l. 4-12, itd.

10. Navodenje sudskih odluka treba da sadrzi $to potpunije po-
datke (vrsta i broj odluke, datum kada je donesena, publikacija u kojoj
je eventualno objavljena).

11. Latinske i druge strane reci, internet adrese i sl. se pisu kur-
zivom.
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12. Citiranje tekstova s interneta treba da sadrzi naziv citiranog
teksta, adresu internet stranice ispisanu kurzivom i datum pristupa
stranici.

Primer: ]. Basedow et al, ,Ein europiisches Vertragsrecht
kommt - aber zu welchem Preis?®, http://faz.net/-019m8q, 24.5.2007.

13. Inostrana imena se transkribuju na latinici na srpskom je-
ziku ili drugom jeziku ovog govornog podrucja kako se izgovaraju, a
prilikom prvog pominjanja u tekstu njihovo prezime se navodi u za-
gradi u izvornom obliku na stranom jeziku kurzivom, npr. Godme
(Gaudemet).

14. Za ,videti* koristi se skracenica ,vid.*, a za ,,uporediti® se ko-
risti skracenica ,,upor.”
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

The periodical HARMONIUS - Journal for Legal and Social
Studies in South East Europe is an international, peer-reviewed journal.
All submitted articles will be evaluated by two reviewers.

Manuscripts should be submitted in electronic form to the editor
(mirjanam@ius.bg.ac.rs).

The editorship will, under normal circumstances, inform the au-
thors of the Editorial Board’s decision within two months after the re-
ceipt of the submission. Articles are accepted for review on the under-
standing that they are not being considered concurrently by any other
journal and that there is a serious commitment to publication.

Articles should not normally exceed 28,000 characters in length;
therefore, a precise character count should be included with each arti-
cle submitted.

An abstract of the article of maximum 100-150 words should
be included together with 3-5 keywords suitable for indexing and on-
line search purposes. Articles should also include a list of references.
The whole text, including references and abstracts, should be double-
spaced with margins of at least one inch on all sides. Pages should be
numbered consecutively throughout the paper. Authors should also
supply a shortened version of the title, not exceeding 50 character
spaces, suitable for the running head.

The title should be centered, in bold caps, font size 14. Subtitles
should be centered on pages, recto and numbered (for example, 1.1.,
1.1.1. etc.).

The paper must contain a list of references with bibliographical
sources (articles, books monographs, etc.) and is provided in a sepa-
rate section after the text of the article and summary in Serbian in the
end. References should be listed in alphabetical order in the following
order: The author’s surname, first letter of the name, title of the paper/
book etc.

Authors are requested to ensure that their articles follow the
editorial style and format adopted by the periodical HARMONIUS
- Journal for Legal and Social Studies in South East Europe. The cita-
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tion format that is in line with the 19th edition of The Bluebook: A
Uniform system of Citation - is also acceptable (www.legalbluebook.
com). The Editorial Board reserves the right to adapt texts to the law
review’s style and format.

Submitted papers will undergo a blind peer review process and
will be controlled through an anti-plagiarism software.

The Members of the Editorial Board do not hold themselves li-
able for the views expressed by the contributors.

REFERENCE STYLE

1. Books: first letter of the author’s name (except when referenc-
ing for the first time, full name and surname should be provided)
and the author’s last name, title written in verso, place of publication
in recto, year of publishing. When the author is referenced for the first
time, state the author's full name and surname. If the page number is
specified, it should be written without any supplements (like p., pp.,
f., dd. or others). The publisher’s location should not be followed by a
comma. If the publisher is stated, it should be written in recto, before
the publisher’s location.

Example of first-time reference: Tatjana Josipovi¢, Zemljisno-
knjizno pravo, Zagreb 2001, 75-86.

Example of subsequent references: T. Josipovi¢, 157.

1.1. If a book has more than one edition, the number of the edi-
tion can be stated in superscript (for example: 20012).

1.2. Any reference to a footnote should be abbreviated and num-
bered after the page number.

Example: T. Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Zagreb 2001, 1
fn. 1.

2. Articles: first letter of the author’s name (except when ref-
erencing for the first time, full name and surname should be pro-
vided) and author’s last name, article’s title in recto with quotation
marks, name of the journal (law review or other periodical publica-
tion) in verso, volume and year of publication, page number without
any supplements (as in the book citation). If the name of a journal is
longer than usual, an abbreviation should be offered in brackets when
it is first mentioned and used later on.
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Example of first-time reference: Meliha Povlaki¢, “Fiducijarno
vlasnistvo u usporednom pravu i sudskoj praksi’, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1/2003, 196.

Example of subsequent references: M. Povlaki¢, 345.

3. If there is more than one author of a book or article (three at
most), their names should be separated by commas.

Example: M. Petrovi¢, M. Popovi¢, V. Ili¢.

If there are more than three authors, only the first name should
be cited, followed by the abbreviation et alia (et al.) in verso.

Example: N. Gavella et al.

If there is more than one place of publication, a dash is used to
separate the places.

Example: H. Koziol, P. Bydlinski, R. Bollenberger (Hrsg.),
Kurzkommentar zum ABGB, Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch,

Ehegesetz, Konsumentenschutzgesetz, IPR-Gesetz, Rom I- und Rom II-
VO, Wien - New York 2010°.

4. Repeated citations to the same author should include only
the first letter of his or her name, the last name, op. cit., and the page
number.

Example: M. Povlaki¢, op. cit., 23.

If two or more references to the same author are cited, the year
of publication should be provided in brackets. If two or more refer-
ences to the same author published in the same year are cited, these
should be distinguished by adding a, b, ¢, etc. after the year:

Example: T. Josipovi¢ (2001a), op. cit., 53.

5. If more than one page is cited from a text and the pages are
specified, they should be separated by a dash, followed by a period. If
more than one page is cited from a text but without specification, et
seq. should follow the number which notes the first page.

Example: M. Povlaki¢, op. cit., 23-34.

Example: T. Josipovi¢ (2001a), op. cit., 53 et seq.

6. If the same page of the same source was cited in the pre-

ceding footnote, the Latin abbreviation for Ibidem should be used, in
verso, followed by a period.

Example: Ibid.
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If the same source (but not the same page) was cited in the pre-
ceding footnote, the Latin abbreviation for Ibidem should be used, in
verso, followed by the page number and a period.

Example: Ibid., 23.

7. When an article that has been published in a collection of ar-
ticles or an edited monograph is being published after reference to the
name of the author and the title of the article is being made, the title of
the monograph should be written in verso and the names of the editors
should follow in brackets as well as the reference to their editorship
(eds., Hrsg. or ur.), publisher, place and year of publication and page
numbers.

Example: A. Buchanan, “Liberalism and Group Rights”, Essays in
Honour of Joel Feinberg (eds. ]. L. Coleman, A. Buchanan), Cambridge
University Press, Cambridge 1994, 1-15.

8. Statutes and other regulations should be provided with a
complete title in recto, followed by the name of the official publication
(e.g. official gazette) in verso, and then the number (volume) and year
of publication in recto. In case of repeated citations, an acronym should
be provided on the first mention of a given statute or other regulation.

Example: Personal Data Protection Act, Official Gazette of the
Republic of Serbia, No. 97/08.

If the statute has been changed and supplemented, numbers and
years should be given in a successive order of publishing changes and
additions.

Example: Criminal Procedure Act, Official Gazette of the Republic
of Serbia, No. 58/04, 85/05 and 115/05.

9. Articles of the cited statutes and regulations should be de-
noted as follows:

Example: Art. 5 (1) (3); Arts. 4-12.

10. Citation of court decisions should contain the most com-
plete information possible (category and number of decision, date of
decision, the publication in which it was published).

11. Latin and other foreign words and phrases as well as inter-
net addresses should be written in verso.

348



Instructions for Authors

12. Citations of webpages, websites or e-books should include
the title of the text, the source address (URL) and the date, when the
website was last visited.

Example: ]. Basedow et al., “Ein europdisches Vertragsrecht
kommt - aber zu welchem Preis?”, http://faz.net/-019m8q, last visited
24 May 2007.
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