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Suvremeno drustvo i ubrzan razvoj ljudskih prava utjecali su na svijest
o potrebi posebno oblikovane pravne zastite u korist jednakosti za one
~razlicite. Takva svijest, pretocena u odredbe medunarodnih i europskih
akata utjece na transformacije nacionalnih pravnih sustava. Autorice
pisu o razini pravne zastite osoba s invaliditetom u Republici Hrvat-
skoj pri cemu se posebna paznja posvecuje onoj kaznenopravnoj. Nakon
uvodnih misli i razmatranja o potrebi zastite osoba s invaliditetom kroz
odabranu medunarodnu i europsku prizmu, istraZivanje se posvecuje
hrvatskom sustavu. Rezultati su pokazali kako ne postoji koherentno
odredenje osobe s invaliditetom, ve¢ se normativni sadrzaj odreduje u
relaciji prema sadrZaju pojedinog zakona. U cilju dobivanja spoznaja o
kaznenopravnoj zastiti, kojoj je posvecen najveci dio rada, istraZivanje
u opcem i posebnom dijelu kaznenog prava provedeno je u tri odabrana
smjera: institut neubrojivosti, koncept ranjive osobe te analiza pojedinih
kaznenih djela koja obuhvacaju pojmove vezane uz invaliditet, odnosno
osobe s invaliditetom. Zakljucuje se o izrazenoj legislativnoj svijesti i pre-
poznatljivosti potrebe posebno oblikovane zastite osoba s invaliditetom u
hrvatskom kaznenom pravu, uz zapaZanja o mogucnosti buduceg una-
prjedenja.
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Klju¢ne re¢i:  Osobe s invaliditetom. — Kazneno pravo. — Neubrojivost.
- Ranjive osobe.- Zlo¢in iz mrznje.— Kaznena djela.

1. UVODNE MISLI

U vrijeme ekstenzivnih promisljanja i istrazivanja ljudskih prava
opcenito, kad je njihov konacan broj zahtjevno obuhvatiti, pa se dijele
u kategorije ¢ija se interpretacija svakim danom dopunjava i $iri, prava
ranjivih skupina u drustvu postaju srediste proucavanja. Medunarodni
dokumenti uvelike su utjecali na promjene nacionalnih legislativnih
rjeSenja. Njihova uredenost, primjenjivost i oZivotvorenje u drustve-
noj zbilji vidljivi su kroz prakti¢nu primjenu koju jasno ocrtava sudska
praksa. Populacija osoba s invaliditetom ¢ini posebno ranjivu drus-
tvenu skupinu. Procjenjuje se kako ovom trenutku oko 10% ukupne
populacije ¢ine osobe s nekom vrstom invaliditeta ili otprilike 650
milijuna ljudi' a da bi broj osoba s bilo kojom vrstom invaliditeta do
2050. godine porastao na 2 bilijuna ljudi.? Prema podacima iz 2019.
godine u Republici Hrvatskoj zivi ukupno 511 281 osoba s invalidite-
tom, od ¢ega 307 647 ¢ine muskarci (60%), a 203 634 cine Zene (40%),
$to je ukupno 12,4% ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske koje
¢ine osobe s invaliditetom.? Prema podacima iz Nacionalne strategije
Republike Hrvatske za izjednac¢avanje moguénosti osoba s invalidite-
tom za 2007-2015. godinu,* najistaknutiji porast odnosi se na ukupni

1 Disability Statistics: Information, Charts, Graphs and Tables, Journal Disabled
World, March 2020. Category Reference Identification Number: DW#CAT2-
0T7-42, https://www.disabled-world.com/disability/statistics/.

2 World Health Organization/ Health Topics/ Disability/ Overview: https://
www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_1, 21. kolovoza 2020. Poje-
dini autori navode kako osobe s invaliditetom pripadaju najve¢oj manjinskoj
drustvenoj skupini u SAD-u, gdje je jo§ 1997. godine postotak iznosio 20%,
pri ¢emu se navodi kako je broj viktimiziranih osoba s invaliditetom u po-
rastu a kaznenopravni sustav i nije osobito prilagoden njihovim potrebama.
Ryken Grattet and Valerie Jenness, ,,Examining the Boundaries of Hate Crime
Law: Disabilities and the Dilemma of Difference, The Journal of Criminal Law
and Criminology 91(3)/2001, 653-698, 667.

3 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Izvjes¢e o osobama s invaliditetom, Benjak
T. i suradnici, Zagreb, svibanj 2019, 5. https://www.hzjz.hr/periodicne-publika-
cije/izvjesce-0-osobama-s-invaliditetom-u-republici-hrvatskoj-stanje-05-2019/,
15. kolovoz 2020.

4 Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2007. do 2015. godine, Narodne novine, br. 63/2007, t. 2. 12, 49.
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broj osoba s invaliditetom.> Ove brojke ujedno ¢ine i upozorenje da
je pravna zastita ove ranjive skupine jedan od prioriteta u podruéju
zastite ljudskih prava, a porastom zahtjeva za poboljsanjem polozaja
osoba s invaliditetom u hrvatskom pravnom sustavu uspostavljen je
institut pravobranitelja® ¢ija je zadaca zastita, pracenje i promicanje in-
teresa osoba s invaliditetom.” Ovo promi¢u medunarodni i nacionalni
pravni akti koji bi trebali dovesti do podizanja razine pravne zastite.?
Slijedom navedenoga, i uvazavaju¢i prepoznatu vaznost i potrebu, u
Republici Hrvatskoj vodi se i Registar osoba s invaliditetom koji ure-
duje prikupljanje, obradu i zastitu podataka o osobama s invaliditetom.
9 Kaznenopravna zastita osoba s invaliditetom predstavlja poseban iza-
zov obzirom na ultima ratio obiljezje kaznenog prava. Nasilje je prema
ovim osobama relativno ¢esto, narusava kvalitetu njihova Zivota, no
uslijed izostanka njegova prijavljivanja ne dolazi do nastupa (kazne-
no)procesnih mehanizama. Stoga se zakljucuje i o nedovoljnoj razini
postignute zastite unato¢ zajamcéenim pravima.’® Ovaj rad posveéen

5 Vesna Stefanci¢, Tomislav Benjak, Martina Ivani¢, ,,Izjedna¢avanje moguéno-
sti i razvoj Registra osoba s invaliditetom osoba u Republici Hrvatskoj®, Pre-
gled, Acta Med Croatica 72/2018, 189-197, 189.

6 Alan Vajda, ,Modaliteti zastite osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj®,
Sigurnost: casopis za sigurnost u radnoj i Zivotnoj okolini 55 (4)/2013, 341-350,
346.

7 Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom, Narodne novine, br. 107/07,
¢l 2.

8 Iz Izvje$¢a o osobama s invaliditetom moze se vidjeti da je najveéi broj osoba

s invaliditetom, njih 248.389 (49%), u dobnoj skupini 65+. Ukupno je 217.578
(42%) osoba u radno aktivnoj dobi, $to znaci u dobi 20-64 godina, $to je bit-
no za napomenuti kao populaciju koja je najvie u mogucnosti zastiti svoja
prava zbog Zivotne dobi I pretpostavke da se kroz radne i socijalne aktivnosti
moze informirati o svojim pravima ili traziti zastitu istih. Takoder, u Izvje$¢u
je moguce uoditi da je invaliditet prisutan i u dje¢joj dobi i mladalatvu, i to
od 0-19 godina $to ¢ini udio od 9% koji se ne smije zanemariti u zastiti prava
osoba s invaliditetom.

9 Propisan je odredbama Zakona o hrvatskom registru o osobama s invalidite-
tom, Narodne novine, br. 64/01. Ovim se Registrom propisuje nacin priku-
pljanja, obrade i zastite tajnosti podataka o sobama s invaliditetom. Registar se
vodi u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, a poceo je s radom 2002. godine
iz Cega se vidi da se bez obzira na prethodne konvencije i zakone, samoj pro-
blematici ozbiljnije pocelo pristupati nacelno kasno.

10 Polozaj i prava zrtava kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, Centar za suoca-
vanje s pro§los¢u, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, Bijeli krug Hrvatske,
Udruga za podrsku zrtvama i svjedocima, Zagreb 2018, 37.
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je analizi zastite osoba s invaliditetom u hrvatskom kaznenom pravu.
Znacenje pojmova ,osoba s invaliditetom® i ,invaliditet” mijenjali su
se kroz povijest razvoja ljudskih prava te povijest prikupljanja infor-
macija i podataka o osobama s invaliditetom. Republika Hrvatska prve
je to¢ne podatke dobila tek 2001. godine kada je pitanje o invaliditetu
uvrsteno u Popis stanovnistva Drzavnog zavoda za statistiku.!' Od tada
do danas svakim se Popisom, Izvje$¢em, a osobito u podacima Registra
osoba s invaliditetom, moZe zamijetiti rast broja osoba s invaliditetom.
Unato¢ postojanju cijelog niza definicija i tumacenja pojma osoba s
invaliditetom (kroz medicinske, filozofske, socioloske, eti¢ke i sli¢ne
teorije), zadrzavajudi se na tumacenju koje u najve¢oj mjeri zadovolja-
va pravna pocela i primjenjivost, govorit ¢emo o uzoj i $iroj definiciji
osoba s invaliditetom. Uza je definicija osoba s invaliditetom koristena
u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnim protoko-
lom uz Konvenciju, usvojenima u New Yorku u prosincu 2006,'? prema
kojoj su osobe s invaliditetom one osobe koje imaju dugotrajna tjele-
sna, mentalna, intelektualna ili osjetilna ostecenja, koja u medudjelo-
vanju s razli¢itim preprekama mogu sprecavati njihovo puno i u¢inko-
vito sudjelovanje u dru$tvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.® ,,Sire
odredenje obuhvaca i osobe oboljele od bolesti uzrokovane HIV-om ili
boluju od njega te dugotrajnih bolesti koje su vezane uz stariju Zivot-
nu dob.“* U kontekstu holisticke i sveobuhvatne zastite, potonje odre-
denje dovodi do ekstenzivnijeg obuhvacanja povreda prava pa se po-
stavlja prikladnijim izborom, a tako uvazava i Europski sud za ljudska
prava.'s Sveobuhvatna analiza medunarodnih, europskih i nacionalnih
dokumenata u kojima se nalaze prava osoba s invaliditetom premasi-
vala bi potrebe ovoga rada, stoga ¢e se u nastavku obraditi pojam inva-
liditeta i zastita osoba s invaliditetom kroz odabrane dokumente.

11 V. Stefanci¢, T. Benjak, M. Ivanié. op. cit., 193.

12 Odnosno prema Zakonu o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invali-
ditetom i Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima osoba s invali-
ditetom, Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 6/07.

13 Ibid., ¢l. 1. st 2.

14 Sanja Grbi¢, Dejan Bodul, Vanja Smokvina, ,,Diskriminacija osoba s invalidi-
tetom’, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 33(2)/2012, 667-693, 677.

15 Ibid.
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2. O ZASTITI PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM

Povijesno i kronoloski gledano postoji niz pravnih medunarod-
nih regulativa kojima se jamdi zastita ljudskih prava i sloboda, a da se
odnose na ovu kategoriju (iako se ponekad izrijekom i ne spominju).
Jo$ sredinom proslog stoljeca, 1945. godine, Povelja Ujedinjenih naroda
isticala je ostvarivanje medunarodne suradnje rjesavanjem medunarod-
nih problema ekonomske, socijalne, kulturne ili humanitarne prirode
te razvijanjem i poticanjem pos$tovanja prava ¢ovjeka i temeljnih slobo-
da za sve.!® Opca deklaracija o ljudskim pravima istice jednakost svih
osoba i potrebu opcéeg razumijavanja prava i sloboda za puno ostvare-
nje obaveza.'” Ovaj akt proklamira jednakost pred zakonom i jednaku
pravnu zastitu bez diskriminacije (¢l. 7), pravo na djelotvorno pravno
sredstvo (¢l. 8) te pravo na pravi¢no i javno saslusanje pred neovisnim
i nepristranim sudom (¢l. 11). Medunarodni pakt o gradanskim i po-
litickim pravima iz 1966. godine stipulira jednakost pred sudom (¢l
14), pravo biti priznat osobom pred zakonom (¢l. 16),'® a Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima navodi nedopu-
$tenost ogranicavanja ili derogiranja temeljnih ljudskih prava koja su
priznata ili koja prema zakonu, konvenciji, propisima ili obi¢aju posto-
je u nekoj drzavi stranci.”® Navode¢i ove medunarodno priznate akte
povijesnim tijekom, kako bismo pratili tijek i razvoj legislative koja ce
dovesti do priznate pravne zastite osoba s invaliditetom te pozitivne
sudske prakse, dalo bi se zakljuc¢iti da su njihovi autori u svojim najra-
nijim aktima pod pojmom ,jednakost® podrazumijevali jednakost za

16 Povelja Ujedinjenih naroda, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 15/93,
7/94, ¢l. 1 st. 3. Bez obzira §to se posebno ne spominju posebno ranjive grupe,
nego je ovim obuhvacena temeljna jednakost i prava svih ljudi, vazno je istak-
nuti da se na pocetku ¢lanka navodi rjesavanje problema ,ekonomske, soci-
jalne, kulturne ili humanitarne prirode®.

17 Op¢a deklaracija o ljudskim pravima, Narodne novine — Medunarodni ugovo-
ri, br. 12/09. Vlada Republike Hrvatske je, na sjednici odrzanoj 12. studenoga
2009. godine, donijela Odluku o objavi Opce deklaracije o ljudskim pravima.

18 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Narodne novine -
Medunarodni ugovori, br. 12/93, 7/95. i 11/95. - usvojen na Opcoj skupstini
Ujedinjenih naroda, 16. prosinca 1966. godine (Rezolucija br. 2200 A /XXI/),
stupio na snagu 23. ozujka 1976. godine.

19 »pod izgovorom da Pakt ne poznaje takva prava ili ih priznaje u manjem
opsegu.“ Usvojen na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, 16. prosinca 1966.
godine (rezolucija br. 2200 A /XXI/) stupio na snagu 3. sije¢nja 1976. godine.
Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 12/93, ¢L. 5 st. 2.
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sve pa tako i za osobe s invaliditetom. Deklaracija Ujedinjenih naro-
da o pravima invalida iz 1975.2° jedan je od prvih medunarodnih do-
kumenata kojim se izricito Stite prava osobe s invaliditetom odredene
kao osoba koja si ne moze, u potpunosti ili djelomice, osigurati potrebe
normalne osobe ili normalnog socijalnog Zivota, $to je rezultat njezi-
nog urodenog ili neurodenog nedostatka koji se ti¢e njezine fizicke ili
mentalne sposobnosti.?! Zajamcena prava pripadaju svim osobama s
invaliditetom bez izuzetaka, razlike ili diskriminacije uz ista temeljna
prava poput ostalih, bez obzira na podrijetlo, prirodu i ozbiljnost njiho-
vog hendikepa i invaliditeta?? te moraju biti zasticene od iskoristavanja i
diskriminatornog ponasanja nasilne ili ponizavajuce prirode.?* Hrvatski
Sabor 2005. donosi Deklaraciju o pravima osoba s invaliditetom.?* Ovaj
dokument takoder sadrzi odredenje osobe s invaliditetom, prava koja
su im zajamcena, zabranjuje sve oblike diskriminacije i navodi mjere
koje ¢e Republika Hrvatska poduzimati u svrhu zastite prava i sloboda
te podizanju kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.?> Unato¢ pocetnom
izostanku izri¢itog navodenja kategorije osoba s invaliditetom u medu-
narodnim aktima, potreba je ove specifi¢ne zastite ipak pronasla svoj
put u raznim medunarodnim i nacionalnim strategijama, odborima za
za$titu ravnopravnosti te civilnim drustvima.

XXI stoljece nosi oznaku novog pocetka u zastiti osoba s inva-
liditetom uslijed dono$enja Konvencije o pravima osoba s invalidi-
tetom?® koja se Cesto naziva i ,krovnim dokumentom®“? Zajedno s
Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima osoba s invalidite-

20 Declaration on the Rights of Disabled Persons,
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RightsOfDisabledPersons.
aspx, 15. rujna 2020.

21 Ibid., t. 1.

22 Ibid., t. 2 - 3.

23 Ibid., t. 10.

24 Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom, Narodne novine, br. 47/2005.

25 Ibid.

26 Marissabell Skori¢, , The Twenty First Century — The Beginning of a New Era
in the Protection of Human Rights of Persons with Mental Health Disabilities®,
Pravni vjesnik: asopis za pravne i drustvene znanosti Pravnog fakulteta Sveuci-
lista J. ]. Strossmayera u Osijeku 36(1)/2020, 27.

27 Jasna Ostoji¢ Baus, ,,Kombinirana socijalna politika prema osobama s invali-

ditetom - podrska socijalnom modelu invaliditeta®, Revija za socijalnu politiku
25(1)/2018, 52.
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tom (dalje: Protokol) usvojena je u New Yorku 13. prosinca 2006. godi-
ne. Republika Hrvatska ovu je Konvenciju potpisala 30. ozujka 2007.28
Iako se, usporeduju¢i njezine odredbe s prethodnim medunarodnim
pravnim dokumentima, ne radi o nekim novim ljudskim pravima? cilj
joj je jednakost u svim segmentima socijalnih potreba za one ¢ija se
temeljna ljudska prava zasnivaju na jednakosti kroz postivanje razlici-
tosti $to bi trebao biti pristup cjelokupnom kontekstu: osobe s invali-
ditetom doista nisu u istom polozaju kao ostali.** Pruzeno je odredenje
diskriminacije po osnovi invaliditeta,’! a zatim i razumne prilagodbe®
u jednakom pristupu sudu i zakonu. Potonje se moze interpretirati kao
razumna prilagodba fizickog pristupa sudu, no $irim tumacenjem treba
prihvatiti razumnu prilagodbu pravne, poslovne i kaznene sposobnosti
u postupcima pred sudom te posebno razumno prilagodene zastite pred
zakonom. Priznavanje pravne i poslovne sposobnosti nije moguce bez
povezanosti s ostalim konvencijskim ljudskim pravima.® Jam¢i se jed-
nakost svima pred zakonom kao i pravo na jednaku zastitu zakona,*

28 Iste je godine Hrvatski sabor donio Odluku o proglasenju Zakona o potvr-
divanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola
uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, Narodne novine — Meduna-
rodni ugovori, br. 6/07.

29 Aleksandra Kora¢ Graovac, Anica Culo, ,,Konvencija o pravima osoba s inva-
liditetom - novi pristup shvacanju prava osoba s dusevnim smetnjama®, Zbor-
nik Pravnog fakulteta u Zagrebu 61(1)/2011, 66.

30 M. Skori¢, Utjecaj Konvencije o pravima osoba s invaliditetom na kazneno-
pravni institut neubrojivosti, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci
38(3)/2017, 1030.

31 CL 2: ,Diskriminacija na osnovi invaliditeta oznacava svako razlikovanje,
isklju¢ivanje ili ograni¢avanje na osnovi invaliditeta koje ima svrhu ili u¢inak
spreCavanja ili poni$tavanja priznavanja, uzivanja ili koriStenja svih ljudskih
prava i temeljnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom, kultur-
nom, drustvenom i svakom drugom podruéju, na ravnopravnoj osnovi s dru-
gima. Ona ukljucuje sve oblike diskriminacije, uklju¢ujuéi i uskraéivanje razu-
mne prilagodbe.”

32 Cl 2 t. 4: ,Razumna prilagodba zna¢i potrebnu i prikladnu preinaku i pode-
$avanja koja ne predstavljaju nesrazmjerno ili neprimjereno optereéenje, da bi
se takvo $to u pojedinom slucaju, tamo gdje je to potrebno kako bi se osobama
s invaliditetom osiguralo uzivanje ili koristenje svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugima.®

33 Ujedinjeni narodi, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, Odbor za
prava osoba s invaliditetom, Jedanaesta sjednica, 31. ozujka-11. travnja 2014,
CRPD/C/GC/1, Distr: General, 19 May 2014, r. br. 31.

34 Ibid., r. br. 32.
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odnosno jednakost pred zakonom postavlja u kauzalni odnos zabranju-
ju¢i bilo kakvu diskriminaciju pred zakonom temeljem invaliditeta.?®

Ono §$to bismo mogli nazvati ,the beating heart*** Konvencije
jeste ¢lanak 12, za Cije je tumacenje bilo vazno odrediti $irinu pojma
pravne sposobnosti (engl. legal capacity) i moguénost oduzimanja ili
ogranicavanja iste osobi s invaliditetom, razlikuju¢i vrste invaliditeta.?”
Konvencijom se Zeljelo izbjeci izazove vezane uz institut skrbnistva i
zajamciti da osobe s invaliditetom nece izgubiti svoju autonomiju te
da im se uzivanje pravne sposobnosti jam¢i ravnopravno i jednako kao
drugima u svim aspektima Zivota.’® Utoliko se u ¢lanku 12. st. 4, stipu-
lirala duZnost drzava stranaka predvidjeti odgovarajuce i djelotvorne
zadtitne mehanizme za sprecavanje zlouporaba vezanih uz ostvarivanje
pravne sposobnosti.*

Vaznost i znac¢aj Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda nije umanjena izostankom izri¢itog navodenja inva-
liditeta ili osobe s invaliditetom kao skupine ¢ija bi prava §titila,* no
¢lankom 14 st. 1 odredena je izricita zabrana diskriminacije po bilo ko-
joj osnovi, uz navodenje da to mogu biti ,,...rodenje ili druga okolnost®.
In favorem interpretacijom se zabrana diskriminacije odnosi na zastitu

35 Skorié. op. cit., 1028.

36 Skori¢, op. cit., 30.

37  Skorié. op. cit., 1032.

38 Skori¢, op. cit., 36.

39 Odbor za prava osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda je na svome trin-
aestom zasjedanju u Zakljuénim primjedbama o Inicijalnom izvje$¢u Hrvatske
na ovu ¢injenicu iznio kritiku. Utvrdivsi ,,da zamjensko dono$enje odluka nije
zamijenjeno odluc¢ivanjem uz podrsku u zakonima i socijalnoj praksi, te da
predvidene zakonske izmjene i dopune jo§ uvijek predvidaju ,najbolji interes”
osobe, umjesto njegove odnosno njezine volje i Zelje i odrzavaju modificirani
rezim zamjenskog dono$enja odluka.“ United Nations, Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom, Odbor za prava osoba s invaliditetom, Trinaesta sjedni-
ca, 25. ozujka-17. travnja 2015., CRPD/C/HRV/CO/1, Distr: Op¢a, 17. travnja
2015, poglavlje III. t. 17. Ovakav kometar odraZava jasnu potesko¢u u har-
monizaciji i provedbi namjere ovog ,srca“ Konvencije te ukazuje na osobitu
vaznost dosljedne primjene u praksi. Ovo vrlo osjetljivo podruéje potrebno je
uvazavati i primjenjivati na nacin da je neupitna pravna jednakost u pogledu
pravne sposobnosti osoba s invaliditetom no imaju¢i na umu da se ne moze
zanemariti i da postoje osobe s invaliditetom, kojima ona i uz najbolju volju i
osiguranu podriku ne moze biti omoguéena na jednaki na¢in. M. Skorié, op.
cit., 41.

40 Grbi¢, Bodul, Smokvina. op. cit., 677.
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prava osoba s invaliditetom te tako i na pravo jednakosti pred zako-
nom, odnosno pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP). Rast
svijesti o harmonizaciji ljudskih prava te potrebe jednakosti u razli¢ito-
sti doveo je i do znacajnih standarda stvorenih sudskom praksom pro-
izaglom iz zahtjeva koje su osobe s invaliditetom podnosile. Presuda
od najveéeg znacaja je Glor protiv Svicarske*! u kojoj je ESLJP prvi put
utvrdio diskriminaciju prema osobama s invaliditetom. I Hrvatska bila
suocena sa zahtjevima ovom sudu koji su se ticali povreda prava osoba
s invaliditetom,* mozda najpoznatiji slucaj u toj sferi je Pordevi¢ pro-
tiv Hrvatske.*

2.1. Zastita osoba s invaliditetom i hrvatski pravni sustav

Ustav Republike Hrvatske odreduje inter alia slobodu, jednakost,
socijalnu pravdu, postivanje prava ¢ovjeka kao najvise vrednote ustav-
nog poretka* i pripadnost prava i sloboda neovisno o osobinama, te
odreduje osobnu odgovornost pojedinca u slu¢aju njihove povrede.*
Ustav jamdi i dodatnu zastitu osobama s invaliditetom. Slabe, nemo¢ne
i druge nezbrinute osobe imaju pravo na pomo¢ za podmirenje osnov-
nih zivotnih potreba, ,,...tjelesno i dusevno osteceno i socijalno zapu-
$teno dijete ima pravo na osobitu njegu, obrazovanje i skrb®, mladima,
majkama i osobama s invaliditetom osigurano pravo na osobitu zastitu

41 Europski sud za ljudska prava, Glor protiv Svicarske, zahtjev br. 13444/04, 30.
travanj 2009.

42 Primjerice, Europski sud za ljudska prava, Guberina protiv Hrvatske, zahtjev
br. 23682/13, 22. ozujka 2016, Ivinovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 13006/13,
18. rujna 2014, X i Y protiv Hrvatske, zahtjev br. 5193/09, 03. studeni 2011.
Detaljnije u: Sanja Grbi¢, ,Pravni transplantanti i razvoj prava: zastita prava
osoba s invaliditetom i Europska konvencija o ljudskim pravima®, Harmo-
nius Journal of Legal and Social Studies in South East Europe 2019, 155-161,
te Branka ReSetar, ,,Utjecaj prakse Europskog suda za ljudska prava na re-
formu obiteljskopravne zastite osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj®,
u Suvremeno obiteljsko pravo i postupak (ur. B. ReSetar ef al.), Pravni fakultet
Sveudili$ta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku 2017, 199-216.

43 Europski sud za ljudska prava, Dordevi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 41526/10,
24. srpnja 2012. Podnositelji su bili majka i sin, koji je kao osoba sa zna¢ajnim
mentalnim i tjelesnim invaliditetom zlostavljan od strane djece iz obliZnje
gkole, a ESLJP je utvrdio povredu ¢l. 3 EKLJP jer nadlezna tijela nisu poduzela
sve razumne mjere da sprijece zlostavljanje.

44 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14, ¢l. 31 5.

45 Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 14 i 20.
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na radu, a posebnu skrb drzava posvecuje zastiti osoba s invaliditetom
i njihovu ukljucivanju u drustveni Zivot.*

Sukladno Zakonu o hrvatskom registru o osobama s invalidite-
tom* definirana je ,,osoba koja ima trajno ogranicenje, smanjenje ili
gubitak sposobnosti izvr§enja neke fizicke aktivnosti ili psihicke funk-
cije primjerene Zivotnoj dobi, nastale kao posljedica ostecenja zdravlja“
a invaliditet je definiran kao ,trajno ogranicenje, smanjenje ili gubitak
(koje proizlazi iz o$te¢enja zdravlja) sposobnosti izvr§enja neke fizicke
aktivnosti ili psihi¢ke funkcije primjerene Zivotnoj dobi osobe i odnosi
se na sposobnosti, u obliku sloZenih aktivnosti i ponasanja, koje su op-
¢enito prihvacene kao bitni sastojci svakodnevnog Zivota“*®

Zakon o socijalnoj skrbi* navodi osobe ovlastene koristiti prava
iz socijalne skrbi medu kojima je i ,,odrasla osoba s invaliditetom koja
nije u mogucnosti udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama®“ i ,,dije-
te s teSkocama u razvoju“* Zakon o mirovinskom osiguranju’' osobe
s invaliditetom spominje kao invalida rada odnosno ,osiguranik koji
je na osnovi smanjenja uz preostalu radnu sposobnost ili djelomi¢nog
ili potpunog gubitka radne sposobnosti ostvario pravo na invalidsku
mirovinu ili pravo na profesionalnu rehabilitaciju“? Prema Zakonu

46 Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 58, 64 i 65.

47 Zakon o hrvatskom registru o osobama s invaliditetom, Narodne novine, br.
64/01.
48 Osim osobe s invaliditetom i invaliditeta, Zakon definira i hendikep, odredu-

judi ga kao ,,stanje koje proizlazi iz nekog trajnog o$tecenja ili invaliditeta koji
ogranicava ili sprjecava izvrsenje aktivnosti, koja je uobicajena u svijetu po-
jedinca i oznacava okolnosti u kojima se, ovisno o dobi, spolu, socijalnim i
kulturnim ¢imbenicima nalazi osoba s invaliditetom

49 Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16,
16/17, 130/17, 98/19, 64/2.

50 Zakon o socijalnoj skrbi, ¢l. 21. Dijete s teSko¢ama u razvoju definira kao ,,di-
jete koje zbog tjelesnih, senzorickih, komunikacijskih, govorno-jezi¢nih ili in-
telektualnih teskoca treba dodatnu podrsku za ucenje i razvoj, kako bi ostvari-
lo najbolji mogudi razvojni ishod i socijalnu uklju¢enost. ,,Zakon o socijalnoj
skrbi, ¢l. 4 t. 10. U sustavu socijalne skrbi osoba s invaliditetom je korisnik
prava na osobnu invalidninu, a osoba s invaliditetom ili dijete s tesko¢ama u
razvoju Kkorisnici su prava na naknadu do zaposlenja.

51 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15,
93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19.

52 Cl. 40 Zakona o mirovinskom osiguranju. Do smanjenja radne sposobnosti
kod osiguranika dolazi kada se zbog ,trajnih promjena u zdravstvenom sta-
nju koje se ne mogu otkloniti lije¢enjem, radna sposobnost smanji za vise od
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o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom??
»0soba s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti je osoba ¢iji
invaliditet u odnosu na sposobnosti osobe bez invaliditeta jednake ili
slicne Zivotne dobi, jednake ili sli¢cne naobrazbe, u jednakim ili sli¢cnim
uvjetima rada, na jednakim ili slicnim poslovima ima za posljedicu
smanjenu mogu¢nost radno se osposobiti i zaposliti®, a iznimno se ta-
kvom smatra i ,0soba s invaliditetom ¢iji je radni u¢inak u granicama
ocekivanog, ali se na temelju smanjenih stvarnih i procijenjenih op¢ih
sposobnosti takve osobe ocijeni da je to u interesu o¢uvanja njezinih
tjelesnih, osjetilnih i mentalnih sposobnosti.>*

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli*> u kon-
tekstu osoba s invaliditetom navodi i definira pojam udenika s teskoca-
ma u razvoju. Ucenici koji imaju posebne odgojno-obrazovne potrebe
dijele se na darovite ucenike i ucenike s te§ko¢ama, a potonji su ,,uce-
nici s teSko¢ama u razvoju, ucenici s teSko¢ama u ucenju, problemima
u ponasanju i emocionalnim problemima, ucenici s te§koama uvje-
tovanim odgojnim, socijalnim, ekonomskim, kulturalnim i jezi¢nim
¢imbenicima®* Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata® osobe
s invaliditetom, kategorizira kao ,ratni vojni invalidi, ,,mirnodopski
vojni invalidi® te ,civilni invalidi rata“5® Za potrebe pobolj$anja drus-
tvenog polozaja osoba s invaliditetom uspostavljen je ve¢ spomenuti

polovice u odnosu na zdravog osiguranika iste ili slicne razine obrazovanja.”
- Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢l. 39 st. 1. Do smanjenja radne sposob-
nosti ili potpunog gubitka iste dolazi zbog ozljede na radu, ozljede izvan rada,
bolesti ili profesionalne bolesti. Osoba s invaliditetom, odnosno invalid rada
prema ovom Zakonu, je korisnik prava na invalidsku mirovinu, privremenu
invalidsku mirovinu te korisnik prava na profesionalnu rehabilitaciju.

53 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, Na-
rodne novine, br. 157/13, 152/14, 39/18, 32/20.

54 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, ¢l. 3.

55 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, Narodne novine, br.

87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14,
07/17, 68/18, 98/19, 64/20.

56 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, ¢l. 62 st. 1, ¢l. 65, st. 1.

57 Zakon o zadtiti vojnih i civilnih invalida rata, Narodne novine, br. 33/92, 57/92,
77192, 27/93, 58/93, 02/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 103/03, 148/13,
98/19.

58 Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, ¢l. 5-8. Zbog opseznosti defi-

nicija navedenih skupina u radu se nece definirati svaka od njih, ali je vazno
naglasiti da u hrvatskom pravnom sustavu postoji i takva podjela osoba s inva-
liditetom.
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institut pravobranitelja® koji djeluje neovisno i samostalno, drzeci se
nacela pravi¢nosti i morala te mu nitko u radu ne daje upute i naloge.®
Ukoliko bi doznao za izlozenost osoba s invaliditetom diskriminaci-
ji, nasilju, izrabljivanju, zanemarivanju i slicno, obveza mu je podnijeti
prijavu nadleznom drzavnom odvjetni$tvu, te upozoriti nadlezna tijela
drzavne uprave i predloziti mjere u svrhu zastite prava i interesa osoba
s invaliditetom.!

3. POSEBNO O KAZNENOPRAVNOM ODNOSU
I ZASTITI OSOBA S INVALIDITETOM
U REPUBLICI HRVATSKO]J

Uslijed svoje ranjivosti, osobe s invaliditetom lako postanu
zrtve kaznenih djela i prekrsaja, a ta ranjivost izmedu ostalog pociva
na vecoj ovisnosti o drugima, prihvac¢anju nasilnickog ponasanja kao
uobicajenog, samopoimanju kao slabe i bezvrijedne osobe, izolaciji,
nemogucnosti bijega...itd.5? Razliciti oblici stigmatizacije mogu voditi
izlozenosti diskriminatornom postupanju koje nadlezna tijela Cesto i
ne uocavaju, razliciti oblici nasilja se ne prijavljuju, a to posljedi¢no
znaci kako izostaje istraga, procesuiranje djela i sankcioniranje poci-
nitelja. Hrvatsko kazneno zakonodavstvo poznaje koncept zlodina iz
mrznje kao ,kazneno djelo pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje
koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla, jezika, invali-
diteta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe®.5
U hrvatskom kaznenom pravu nije nuzno stvarno postojanje mrznje
kao emocije pocinitelja prema Zrtvi ¢cime bi se potvrdivala mrznja ili
neprijateljstvo (tzv. hostility model) ve¢ je dovoljno da je pocinitelj oda-
brao Zrtvu temeljem stvarne ili presumirane pripadnosti specifi¢noj

59 Standardnim pravilima o izjedna¢avanju mogucnosti za osobe s invaliditetom
koja je prihvatila Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda 20. prosinca 1993. godi-
ne prihvacena je obveza ,izjednacavanja mogucnosti osobama s invaliditetom
u odnosu na ostale gradane.“ Vajda. op. cit., 346-347.

60 Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom, Narodne novine, br. 107/07,
¢lL2,¢ 38t 1,2,

61 A. Vajda, op. cit., 347-348.

62 Kristina Sesto, Marko Buljevac, Zdravka Leutar, ,Iskustva stru¢njaka o nasilju
nad osobama s invaliditetom®, Socijalna psihijatrija 43(2)/2015, 60.

63 Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19, ¢l. 87, st. 21.
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skupini (tzv. discriminatory selection model)s* pri ¢emu nije vazno zasto
je tome tako. Navodi se da osobe s invaliditetom mogu biti odabrane
zbog percipirane vece ranjivosti.®> Jako se u izvje$¢ima navodi kako se
Republika Hrvatska nalazi medu onim drzavama koje su zabiljezile
zlo¢ine iz mrznje prema osobama s invaliditetom®® isto tako se navodi
kako u praksi ne postoji niti jedan slucaj koji je tako.®” Istice se kako
su pocinitelji razli¢itih napada na osobe s invaliditetom najée$ée oso-
be bliske Zrtvi, odnosno obitelj i stru¢njaci.® Cinjenica je i da osobe s
invaliditetom ne prijavljuju pretrpljeno nasilje, a razlozi su strah, ne-
povjerenje u funkcioniranje drzavnih mehanizama, zablude temeljem
kojih se smatraju odgovornima za nasilje te predodzba da je odredeni
oblik nasilja nad njima uobicajeni nac¢in komunikacije s okolinom,® a
jo$ se navode i nejasnoc¢a kome prijaviti, pretpostavka da im nadlezna
tijela nece vjerovati te bojazan od negativnih posljedica svoje prijave.”

U naravi je kaznenog prava njegova supsidijarnost i ultima ratio
obiljezje, odnosno predvidanje sankcija samo za ona ponasanja koja
povreduju ili ugrozavaju slobode i prava i drustvene vrijednosti a da

64 B. Herceg Paksi¢, ,,Holding All the Aces? Hate Speech: Features and Supressi-
on in Croatia“, Balkan Yearbook of European and International Law, Springer
2020 (rad prihvacen za objavu). Takoder vidjeti i Prosecuting Hate Crimes. A
practical guide, OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR) 2014, 50-51.

65 Grattet, Jenness. op. cit. fn. 2, 688. Autori navode kako je tzv. discriminatory
selection model najce$¢i odabir americke legislative koji je potvrden i 1993. go-
dine u Wisconsin v. Mitchell, prvom slucaju u kojem je Vrhovni sud SAD-a
izri¢ito podrzao suvremeno predrasudno kazneno zakonodavstvo.

66 Zlo¢in iz mrZnje prema osobama s invaliditetom. Vodi¢ za udruge osoba s
invaliditetom, agencije za provedbu zakona, nacionalne ustanove za ljudska
prava, medije i ostale zainteresirane strane, European Network on Independent
Living, sluzbeni partner Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom Re-
publike Hrvatske, 10.

67 Polozaj i prava Zrtava kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, Documenta — Cen-
tar za suocavanje s pro$los¢u, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, Bijeli
krug Hrvatske, Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima, Zagreb 2018, 37.

68 Marina Mili¢ Babi¢, ,Nasilje i osobe s invaliditetom’, Ljetopis socijalnog rada
16(3)/2009, 605; K. Sesto, Buljevac, Leutar. op. cit., 62.

69 M. Mili¢ Babi¢. op. cit., 608.

70 Zlo¢in iz mrznje prema osobama s invaliditetom. Vodi¢ za udruge osoba s
invaliditetom, Agencija za provedbu zakona, nacionalne ustanove za ljudska
prava, medije i ostale zainteresirane strane, European Network on Indepen-
dent Living, sluzbeni partner Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom
Republike Hrvatske, 13.
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se zastita ne moze ostvariti bez kaznenopravne prisile.”! Kad je rije¢ o
razmatranju odnosa kaznenog prava spram osoba s invaliditetom, ¢i-
njenica je da njihova zastita u suvremenom drustvu nuzno ukljucuje i
oblikovani kaznenopravni mehanizam. Tri su podrucja na koja se nuz-
no osvrnuti: institut neubrojivosti, koncept ranjive osobe, te posebni
dio Kaznenog zakona, odnosno djela unutar kojih se spominje poseb-
na zastita osoba s invaliditetom.

3.1. Primjena instituta neubrojivosti

Nacelo krivnje, prema kojemu nitko ne moze biti kaznjen ako
nije kriv,”> predstavlja temelj suvremenog kaznenog zakonodavstva,
ukazuje na subjektivno poimanje kaznene odgovornosti te ,,svojim ra-
zvojem i danas$njim obli¢jem pokazuje da je uloga krivnje u konceptu
kaznenog djela nepobitna®’> Ovo nacelo pociva na uracunavanju onih
radnji koje su rezultat osobnog izbora odnosno postojanju individual-
ne sposobnosti shvacanja pravila i djelovanja u skladu s njima.”* Prvi
sastojak krivnje je ubrojivost. Neubrojiva je ona osoba koja ostvaruje
protupravnu radnju, ali za nju nije kriva.”> Postoje razli¢ita teorijska
uporista o opravdanju instituta neubrojivosti u kaznenom pravu, no
suvremena kaznena zakonodavstva polaze od oborive pretpostavke da
svaki ¢ovjek ima dovoljan stupanj psihickog razvoja koji ga (¢ini spo-
sobnim rasudivati i odlucivati - a zakoni odreduju pojam neubrojivo-
sti.”® Ovaj je institut reguliran na razlicite nacine, pa tako drzave konti-
nentalnih pravnih sustava preispituju neubrojivost unutar krivnje, a u
common law sustavima institut neubrojivosti je dio procesnog prava na
obranu.” Iako su nacelno poznate tri metode utvrdivanja neubrojivosti

71 Petar Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, Osijek 2016, 8. Kao jednom od
najvaznijih nacela, i hrvatski zakonodavac je pokazao njegovu vrijednost
stavivsi ga u sadrzaj prvog ¢lanka Kaznenog zakona pod naslovom ,Temel;j i
ograni¢enje kaznenopravne prisile.

72 Cl. 4 Kaznenog zakona.

73 B. Herceg Paksi¢, ,Ispri¢avajuéi razlozi u kaznenom pravu - novo lice
prekoracenja granica nuzne obrane®, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i
praksu 2/2018, 360.

74 M. Skori¢, op. cit., 1038.

75 Zeljko Horvati¢, Davor Derencinovi¢, Leo Cvitanovié. Kazneno pravo, Opéi
dio 2, Pravni fakultet Sveucili$ta u Zagrebu 2017, 77.

76  Skori¢, op. cit., 1040.
77 Ibid., 1041.
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(bioloska, psiholoska i mjesovita), najces¢a metoda je mjeSovita odno-
sno biolosko-psiholoska metoda, koja podrazumijeva utvrdivanje spe-
cifi¢tnog bioloskog stanja, a potom njegov utjecaj na tempore criminis
sposobnost u shvacanju znacenja svojih postupaka i mogu¢nosti vlada-
nja svojom voljom.”® Kazneni zakon RH propisuje Cetiri biopsiholoske
osnove neubrojivosti: dusevna bolest, privremena dusevna poreme-
¢enost, nedovoljni dusevni razvitak i druge teze dusevne smetnje, pri
¢emu je potonja uvedena u odredbu 1997. godine po uzoru na njemac-
ko i austrijsko rjesenje.” Utvrdeno neubrojivoj osobi ne moze se, zbog
izostanka krivnje izrec¢i kazna, a ukoliko postoje okolnosti, doci ¢e do
postupanja sukladno Zakonu o zastiti osoba s duSevnim smetnjama.®
Ipak, i ovo postupanje ima specifi¢nih izazova, §to pokazuje i recentna
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, koja ukazuje da primjerice,
puko imenovanje punomo¢nika neubrojivoj osobi koji in concreto nije
pruzio pravnu pomo¢ i ostao na razini pasivnog promatraca, povredu-
je osobnu slobodu osobama koje su prisilno lisene slobode radi dusev-
ne smetnje.8! Ako postoji potreba, unutar kaznenog postupanja moze
se izre¢i eventualno odredena sigurnosna mjera (zabrane obavljanja
odredene duznosti ili djelatnosti, zabrane upravljanja motornim vozi-
lom, zabrane priblizavanja, udaljenje iz zajednickog kucanstva) ukoliko
za to postoje zakonski preduvjeti.

78 Ibid., 1045-1046.
79 Kazneni zakon, ¢l. 24 st. 2.
80 Zakon o zastiti osoba s du$evnim smetnjama, Narodne novine, br. 76/2014.

81 Ustavni sud Republike Hrvatske, U-1I11/3113/2019 od 31. srpnja 2019. Podn-
ositeljica se nalazila u prisilnom smjestaju u psihijatrijskoj ustanovi, nakon §to
je pravomoc¢nom presudom Op¢inskog suda u Sisku (K-416/18-13 od 12. lis-
topada 2018) utvrdeno da je u stanju neubrojivosti ispunila obiljezja tri pro-
tupravna djela prijetnje. Prisilni smjestaj u psihijatrijskoj ustanovi inicijalno je
odreden u trajanju od $est mjeseci. Neuropsihijatrija bolnica je pred istek pod-
nijela sudu prijedlog o produljenju prisilnog smjestaja uz obrazlozenje da kod
podnositeljice nije doslo do znacajnijeg pobolj$anja psihickog stanja. Odvjetnik
je postavljen po sluzbenoj duznosti koji se na usmenoj raspravi o produljenju
smjestaja nije protivio prijedlogu za produljenje, nije postavljao pitanja niti je
predlagao dokaze te je prisilni smjestaj produljen. Podnositeljica je u ustavnoj
tuzbi navela da je pasivnost odvjetnika dovela do neprikladnog pravnog zastu-
panja (odvjetnik kao punomo¢nik nije podnositeljicu niti jednom posjetio, niti
se s njom konzultirao prije rasprave). S tim u vezi, Ustavni sud je ocijenio kako
u konkretnom slucaju nisu zadovoljeni zahtjevi djelotvorne postupovne zastite
protiv proizvoljnog odredivanja prisilnog smjestaja pa je doslo do povrede os-
obne slobode, odnosno ¢l. 22 Ustava te ¢l. 5 st. 1 t. (e) i 4 Konvencije.
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3.2. Koncept ranjive osobe

Koncept ranjive osobe novina je hrvatskog kaznenog zakonodav-
stva, a Kazneni zakon ne sadrzi njezino odredenje u dijelu koji se od-
nosi na znacenje izraza (¢l. 87), ve¢ ovo obiljezje uvodi kroz pojedina
kaznena djela, kao kvalifikatornu okolnost. Tako primjerice, ubojstvo
poprima tezi (kvalificirani) oblik ako je Zrtva osoba posebno ranjiva
zbog dobi, teze tjelesne ili dusevne smetnje ili trudnoce.®? Pojam je pre-
uzet je iz anglosaksonskog prava, dok je u europskom kontinentalnom
pravu nepoznat.?> Uvodenje je obrazlozeno time da je pruzanje poja-
Cane zaStite Zrtvama koje su posebno ranjive trend u suvremenom, na-
rocito europskom zakonodavstvu.®* Primjer je tzv. Lanzarote konven-
cija odnosno Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007. godine, ¢ija je stranka
i Republika Hrvatska, a koja u ¢l. 18 st. 1 t. b) obvezuje drzave potpi-
snice kaznjavati (namjerni ¢in seksualne aktivnosti s djetetom) kojim
se zlouporabi posebno ranjiva situacija posebice uslijed mentalne ili
tizicke slabosti ili polozaja zavisnosti.$> Sukladno tumacenjima, ranji-
vost se treba razumijevati kao bespomoc¢nost, odnosno nemoguénost
da se pocinitelju pruzi ozbiljniji otpor,® a ranjiva je Zrtva ona koja se
ne moze braniti od napada na zasti¢eno pravno dobro kao $to je Zi-
vot, tijelo i spolna sloboda ili joj je mogu¢nost obrane u velikoj mjeri
ogranicena, §to treba uzeti kod svih kaznenih djela u kojima postoji
kvalifikatorna okolnost vezana uz ranjivost zrtve.®” Dob i trudnoca su
kvalifikatorne okolnosti jedino ako kod Zrtve izazovu nemo¢ jednaku

82 Kazneni zakon, ¢l. 111 t. 2.

83 Petar Novoselec, ,,Sudska praksa®, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i prak-
su 23(1)/2016, 216.

84 Prijedlog Kaznenog zakona s obrazloZzenjem P.Z.E. 866/11. Ovaj je koncept
prepoznat u okviru Vije¢a Europe, gdje ga koriste Konvencija o zastiti djece
od seksualnog iskori$tavanja te Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja. Ksenija Turkovi¢ et al., Komentar Kaznenog
zakona, Narodne novine 2013, 164.

85 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o zatiti djece od seksualnog
iskori$tavanja i seksualnog zlostavljanja, Narodne novine, br. 11/2011.

86 Ana Garaci¢, Petar Novoselec, ,,Primjena blazeg zakona nakon stupanja na
snagu novog Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
19(2)/2012, 548. Autori navode da dob i trudnodu Zrtve treba smatrati kvali-
fikatornom okolno$¢u samo kada ta stanja dovode do nemo¢i jednakoj onoj
izazvanoj tezom tjelesnom ili dusevnom smetnjom.

87 P. Novoselec. op. cit., 216.
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onoj koja je posljedica teze tjelesne ili dusevne smetnje, stoga se za-
klju¢uje da se dob i trudno¢a mogu uzeti kao kvalifikatorne okolnosti
samo ako su uzrok ranjivosti osobe.®

3.3. Pojedina kaznena djela i njihovi modaliteti te
sankcioniranje pocinitelja kaznenih djela nad
osobama s invaliditetom

Neka istrazivanja pokazuju kako se najc¢es¢i oblici nasilja prema
osobama s invaliditetom ti¢u financijskog nasilja sa svrhom stjecanja
imovinske koristi, tjelesnog nasilja, seksualnog nasilja te psihi¢kog na-
silja.?* Zastita osoba s invaliditetom se ostvaruje i propisivanjem po-
jedinih kaznenih djela, a najcesce se u tom kontekstu predvida posto-
janje tzv. kvalificiranih oblika pojedinih kaznenih djela - za koja se
pocinitelj teze kaznjava. Stoga se, u nastavku teksta bavimo odabranim
kaznenim djelima.*

Tesko ubojstvo je kvalificirani oblik kaznenog djela ubojstva,
koje se generalno teze kaznjava zbog nacina na koje je pocinjeno, ra-
zloga pocinjenja ili osobe prema kojoj je pocinjeno. U potonjem smi-
slu, navodi se kako ¢e se pocinitelj koji ubije osobu posebno ranjivu
zbog njezine teZe tjelesne ili duSevne smetnje kazniti kaznom zatvora
najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.”!

Za kazneno djelo tjelesne ozljede, pocinitelj koji drugoga tjele-
sno ozlijedi ili mu narusi zdravlje, ako to kazneno djelo pocini prema
osobi posebno ranjivoj zbog teze tjelesne ili dusevne smetnje, uslijed
kvalificiranog oblika kaznjava se kaznom zatvora od jedne to tri go-
dine.”? Kazna za temeljni oblik tjelesne ozljede je do jedne godine te
se progon pokrece po privatnoj tuzbi. Dakle, pored predvidanja kva-
lificiranog oblika, oblik pokretanja progona je po sluzbenoj duznosti.
Zakonodavac, za iste uvjete koji se odnose na Zrtvu, propisuje teze

88 A. Garacdi¢, P. Novoselec. op. cit., 547- 548.
89 K. Sesto, M. Buljevac, Z. Leutar. op. cit., 61.

90 Treba istaknuti da je o kaznenopravnoj zastiti osoba s invaliditetom moguce
raspravljati i u kontekstu drugih kaznenih djela, no odluka je autorica za po-
trebe pisanja ovoga teksta ograniciti sadrzaj na odabrana djela.

91 Kazneni zakon, ¢l. 111. Kazna predvidena za ubojstvo je najmanje pet godina,
sukladno ¢l. 110.
92 Kazneni zakon, ¢l. 117.
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kaznjavanje (tri do osam godina) pocinitelja za tesku tjelesnu ozljedu,
koji drugoga tesko tjelesno ozlijedi ili mu tesko narusi zdravlje.*?

Osobito teska tjelesna ozljeda kada je doveden u opasnost Zivot
ozlijedenog ili je unisten ili trajno i u znatnoj mjeri oslabljen koji vazan
dio tijela ili vazan organ, ili je prouzrocena trajna nesposobnost za rad
ozlijedenog, ili trajno i tesko narusenje njegova zdravlja, trajna iznaka-
zenost ili trajna nesposobnost za reprodukciju kaznjava se tezom ka-
znom u odnosu na temeljni oblik, kaznom zatvora od tri do deset go-
dina, ako je to kazneno djelo pocinio, inter alia, prema osobi posebno
ranjivoj zbog njezine teze tjelesne ili dusevne smetnje.”

Povreda ravnopravnosti je kazneno djelo koje u svom osnovnom
obliku jam¢i zastitu i osoba s invaliditetom na nacin da se kaznom za-
tvora do tri godine kaznjava onoga tko na temelju razlike u, izmedu
ostaloga, invaliditetu uskrati, ogranici ili uvjetuje drugome pravo na
stjecanje dobara ili primanje usluga, pravo na obavljanje djelatnosti,
pravo na zaposljavanje i napredovanje ili tko na temelju te razlike daje
drugome povlastice ili pogodnosti glede navedenih prava.®s

Pocinjenje protupravnog oduzimanja slobode, ako je ucinjeno
prema osobi s tezim invaliditetom kaZnjava se kao kvalifikatorni oblik,
kaznom zatvora od jedne do deset godina.*® Pocinitelj se takoder teze
kaznjava (zatvor od jedne do deset godina) u slu¢aju kaznenog djela
otmice, tj. ako osobi s tezim invaliditetom oduzme slobodu s ciljem da
nekog treceg prisili da $to ucini, ne ucini ili trpi.””

Pocinitelja kaznenog djela prisile nacelno se progoni po privat-
noj tuzbi, dok se modalitet pokretanja progona mijenja u onaj ex offi-
cio, dakle po sluzbenoj duznosti, ako je rije¢ o osobi s tezim invalidite-
tom koju se silom ili ozbiljnom prijetnjom prisili da $to ucini, ne ucini
ili trpi te ga se kaznjava kaznom zatvora.”® Ovdje se dakle kazneno-
pravna zastita osobe s invaliditetom ne ostvaruje tezim kaznjavanjem

93 Kazneni zakon, ¢l. 118. Za temeljni oblik predvidena je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

94 Kazneni zakon, ¢l. 119 st. 2. Kazna za temeljni oblik je zatvor od jedne do
osam godina.

95 Kazneni zakon, ¢l. 125 st. 1.

96 Kazneni zakon, ¢l. 136 st. 1, 2, 3.

97 Kazneni zakon, ¢l. 137 st. 1, 2.

98 Kazneni zakon, ¢l. 138.
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pocinitelja ve¢ na¢inom progona pocinitelja odnosno progonom po
sluzbenoj duznosti.

Kvalifikatorni oblik kaznenog djela prijetnje ostvaruje se poci-
njenjem prema osobi posebno ranjivoj zbog njezine teze tjelesne ili
dusevne smetnje, kojoj se ozbiljno prijeti kakvim zlom da bi ga ustra-
$io ili uznemirio ili pak da ¢e njega ili njemu blisku osobu usmrtiti,
tesko tjelesno ozlijediti, oteti, ili joj oduzeti slobodu, ili joj nanijeti zlo
podmetanjem pozara, eksplozijom, ioniziraju¢im zrac¢enjem, oruzjem,
opasnim orudem ili drugim opasnim sredstvom ili unistiti drustveni
polozaj ili materijalni opstanak.”® Za razliku od temeljnog oblika koji
se progoni po privatnoj tuzbi, ovdje se progoni ex officio.

Kod kaznenog djela silovanja, kvalificirani oblik je predviden ako
se Zrtvi posebno ranjivoj zbog invaliditeta ili teske tjelesne ili dusevne
smetnje, bez pristanka izvrsi spolni odnosaj ili s njim izjednacena spol-
na radnja ili navede drugu osobu da to izvrsi nad Zrtvom ili pak da se
navede Zrtvu da bez svog pristanka nad samom sobom izvrsi sa spol-
nim odnosajem izjednacenu spolnu radnju.'® Dodatno tezom kaznom,
odnosno od pet do petnaest godina, kaznjava pocinitelj koji prethodno
opisano djelo pocini uporabom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti
na zivot ili tijelo silovane ili druge osobe.!! Dakle, postoje dva moda-
liteta kaznenog djela silovanja kojima se pocinitelj teze kaznjava zbog
pocinjenja kaznenog djela prema osobi koja je posebno ranjiva zbog
invaliditeta ili teze tjelesne ili dusevne smetnje, a isto tako predvideno
je i kvalificirano djelo bludnih radnji radi ranjivosti Zrtve.!%2

Kazneno djelo spolnog uznemiravanja u svom osnovnom obli-
ku nabraja osobe kojima pruza kaznenopravnu zastitu, pa stoga nema
kvalificirani oblik. Zakon ovom odredbom §titi osobu koja je poseb-
no ranjiva zbog invaliditeta ili teske tjelesne ili dusevne smetnje, pro-
pisujuéi kaznu zatvora do dvije godine za onoga tko te osobe spolno
uznemirava, a koje predstavlja ,,svako verbalno, neverbalno ili fizicko
nezeljeno ponasanje spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno predstav-
lja povredu dostojanstva osobi, koje uzrokuje strah, neprijateljsko, po-
nizavajuce ili uvredljivo okruzenje®.1%

99 Kazneni zakon, ¢l. 139 st. 1, 2, 3.

100  Kazneni zakon, ¢l. 153 st. 1, ¢l. 154 st. 1.
101  Kazneni zakon, ¢l. 153 st. 2, ¢l. 154 st. 2.
102  Kazneni zakon, ¢l. 155 st. 3.

103  Kazneni zakon, ¢l. 156, st. 1, 2.
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Tko bi krsio zakonske obiteljske obaveze pa pocinio ostavljanje
bliske osobe u teSkom polozaju, a rijec je o osobi koja se ne moze sama
o sebi skrbiti, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.!*

Duznost uzdrzavanja odnosi se na zakonom utemeljeno uzdr-
Zavanje osobe na nacin, u visini i u rokovima koji su odredeni u ovrs-
noj ispravi, a ¢ija se povreda takoder kaznjava tezom kaznom zatvora
ako se odnosi na ,uzdrzavanje osobe koja zbog mentalnog ili tjelesnog
o$tecenja nije sposobna za rad®, osim ako pocinitelj dokaze da postoje
opravdani razlozi zbog kojih nije bio u mogu¢nosti placati uzdrzavanje
navedene osobe.!%

Tko bi nudio ili prodao ili pak posredovao da se osobi s tezim
dusevnim smetnjama tvari koje su propisom proglasene drogom, odgo-
varao bi za tezi oblik neovlastene proizvodnje i prometa drogama, uz
zaprije¢enu kaznu od tri do petnaest godina.!®® Omogucavanje tro$enja
droga osobi s tezim dudevnim smetnjama kaznjava se kaznom zatvo-
ra od jedne do deset godina,'?” a za neovlastenu proizvodnja i promet
tvari zabranjenih u sportu prema takvoj osobi od $est mjeseci do pet
godina.108

O kaznenom djelu teske krade radi se ako je krada pocinjena
na jedan od zakonom predvidenih nadina, odnosno prema zakonom
odredenim osobama, ali za razliku od prethodno navedenih kaznenih
djela, ne navodi se ,,osoba posebno ranjiva zbog invaliditeta ili teze tje-
lesne ili duSevne smetnje® niti ,,osoba s invaliditetom“. Osnovni oblik
odnosi se na oduzimanje tude pokretne stvari s ciljem prisvajanja, a
kvalificirani ako je djelo pocinjeno ,iskoristavanjem bespomocnosti
ili drugog osobito teskog stanja druge osobe®, pa je predvidena kazna
zatvora od $est mjeseci do pet godina.!” Iako je ,iskoriStavanje bes-
pomoc¢nosti ili drugog osobito teskog stanja druge osobe“ opcenitije
odredenje, pod njega se, u nekim situacijama mogu podvesti i ranjive
osobe te osobe s invaliditetom.

Kazneni zakon §titi osobe s invaliditetom i propisivanjem kazne-
nog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju kojim odreduje kaznu

104  Kazneni zakon, ¢l. 171.

105  Kazneni zakon, ¢l. 172.

106  Kazneni zakon, ¢l. 190 st. 3.

107  Kazneni zakon, ¢l. 191 st. 2.

108  Kazneni zakon, ¢l. 191a st. 2.

109  Kazneni zakon, ¢l. 228 st. 1, ¢l. 229 st. 1.
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zatvora do tri godine za osobu koja na razli¢ite nacine javno potice ili
javnost poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema skupini ljudi ili
pripadniku skupine zbog razli¢itih osobina, od kojih je jedna i invali-
ditet.!10

4. ZAKLJUCNE MISLI

U vremenu pojacane svijesti o potrebi posebne zastite osoba s in-
validitetom te stalnog porasta njihovog udjela u drustvu, znacajan broj
medunarodnih i nacionalnih akata proklamiraju i §tite prava ovih oso-
ba. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je prvi je medunarodni
dokument koji je na holisticki i specijalizirani nacin naglasio vaznost
polozaja osoba s invaliditetom u drustvu i potrebu zastite njihovih pra-
va. Hrvatski pravni sustav prepoznaje potrebu posebne zastite osoba s
invaliditetom, $to je vidljivo iz proklamirane ustavne zastite te iz broj-
nih zakona u kojima se na razli¢it nac¢in odreduje i kategorizira invali-
ditet i osobe s invaliditetom. Iako je dakle vidljivo prepoznavanje ove
kategorije u razli¢itim pravnim granama, odredenje varira ovisno o ma-
teriji zakona koju zakon regulira pa utoliko nema koherentnosti pojmo-
va. Suzbijanje nasilja prema osobama s invaliditetom izazov je svakom
zakonodavcu, jer se uslijed standardnih izazova suzbijanja koje vrijede
za kriminalitet opéenito (neprijavljivanje djela, tamna brojka, izostanak
reakcije nadleznih institucija) postavlja i izazov prikladno oblikovanih
inkriminacija kojima bi se ex lege criminalis $titila ova ranjiva popu-
lacija. Kazneni je zakon posljednje sredstvo drustva za pruzanje prav-
ne zastite koju nije moguce pruziti drugim (blazim) pravnim granama.
Kaznenopravni odnos prema ovoj kategoriji vidljiv je i u opéem i u po-
sebnom dijelu, pa su utoliko u radu obradena tri podru¢ja — institut ne-
ubrojivosti koji se pod odredenim uvjetima mozZe primijeniti na osobe s
invaliditetom kad je rije¢ o potencijalnim pociniteljima kaznenih djela.
Ovaj ce institut pod zakonom odredenim uvjetima iskljuciti krivnju,
a time i kazneno djelo pa time i onemogucditi standardno kaznjavanje.

110  Kazneni zakon, ¢l. 325 st. 1. Rije¢ je o inkriminaciji kojom se u hrvatskom
kaznenopravnom sustavu sankcionira govor mrznje. Takav govor ne predstav-
lja samo zlouporabu slobode izrazavanje nego predstavlja i povredu jedna-
kosti kao jednu od najvisih ustavnih vrijednosti. Detaljnije, B. Herceg Paksi¢,
V. Lachner, ,,Hate Speech as a Violation of Human Rights: The Meaning, the
Implications and Regulation in Criminal Law* u New Developments in EU La-
bour, Equality and Human Rights Law (ur. M. Vinkovi¢) 2015, 311.
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Potom koncept ranjive osobe, kao novine u hrvatskom kaznenom pra-
vu pod koji se, pod odredenim uvjetima, moze podvesti i pojam osobe
s invaliditetom. Analiza posebnog dijela hrvatskog KZ-a, pokazala je
kako mnoga kaznena djela u svome opisu sadrze moguénost pocinjenja
prema osobi s invaliditetom a utoliko mozemo govoriti i o povecava-
nju razine njihove zastite. Radi se u pravilu o predvidanju kvalificira-
nog kaznenog djela za koji se propisuje teza kazna. Nacin je razlicit: od
izri¢itog uvrstavanja osobe s invaliditetom kao Zrtve djela, uvrstavanja
invaliditeta u opis djela, uvodenja koncepta ranjive osobe. Osim toga,
poznaje se i primjerice legislativna promjena pokretanja progona za ka-
zneno djelo, i to u ex officio ako je rije¢ o zrtvi kaznenog djela s invalidi-
tetom. Potreba za dodatnom zastitom osoba s invaliditetom prepoznata
je i u konceptu zlo¢ina iz mrznje kao i u inkriminaciji koja zabranjuje
govor mrznje, $to pak ukazuje na svijest zakonopisca da se predrasudno
motivirano ponasanje pocinitelja moze odnositi i na osobe s invalidite-
tom. Jasno je vidljivo priznavanje dodatne zastite medu odredenim ka-
znenim djelima, poglavito onima koja $tite zivot, tijelo i spolnu slobodu
dok je nesto niza razina prepoznatljivosti kod drugih skupina kaznenih
djela. Imajudi u vidu istrazivanja koja su pokazala izloZenost $irokom
varijetetu nasilja, ali i ¢injenicu da osobe s invaliditetom sudjeluju ili
nastoje sudjelovati u svim sferama Zivota i pravnih odnosa, moguce je
da ¢e se u budu¢nosti broj inkriminacija koja prepoznaju i predvidaju
invaliditet, odnosno specifi¢nu ranjivost kao kvalificiranu okolnost mi-
jenjati u broj¢anom ili sadrzajnom smislu.
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Summary

Contemporary society and the accelerated development of human
rights have influenced the awareness of the need for specially designed
legal protection in favor of equality for those who are “different”. Such
awareness, translated into the provisions of international and European
acts, influences the transformations of national legal systems. Authors of
this article undertook a research dealing with the level of legal protection
of persons with disabilities in the Republic of Croatia, with special atten-
tion paid to the criminal law. After introductory thoughts and discus-
sions on the need to protect people with disabilities through a selected
international and European documents and court’s practice, the analysis
is dedicated to the Croatian system. The results obtained have shown
that there is no coherent definition of a person with a disability, but a
normative content is determined in relation to the content of a particu-
lar act. In order to learn more about criminal law protection, to which
most of the paper is dedicated, a study of the general and special part of
Croatian criminal law was conducted, following three selected notions:
the institute of insanity, the vulnerability concept and finally the analy-
sis of individual criminal offenses that include notions related to (per-
sons with) disability. Conclusions are made on the basis of the expressed
legislative awareness and recognition of the need for specially designed
protection for persons with disabilities in Croatian criminal law, with
special emphasis on the possibility for future improvement.

Key words: Persons with disabilities. — Criminal law. - Insanity. - Vul-
nerable persons. — Hate crime. — Criminal offenses.
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