VIK 347.952.2; 347.276

np Henao TEHLINh
noueHT [IpaBHOT dakynrera YauBep3urera y beorpamy

O ®PUKINJIA 3ABEJEXBE PEHIEIbA O U3BPIIEILY
Y JABHUM KIbUTAMA NJIN KOJIUKO ,,PYITIA*
Y HEKOM 3AKOHY JE ITIOTPEBHO JIA BU CE UCTHU
CMATPAO JEJHOM ,,BEJIMKOM LIPHOM PYIIOM*

Pe3sume

Jeono 00 cpedcmasa uzspuierna paou Hamuperba Ho84aHo2 nompa-
AHCUBAILA Y HAULEM NPABHOM CUCIEMY je YRUC Pellerbd 0 U3BPULerbY y jaHe
Kibliee, ymepherse 6peonocmu HenOKpemHoCcmu, npooaja HenoKpemHoCmu
U HANIAMA NOBEPUOYA U3 CPEOCMABA OCMBAPEHUX MAKEOM NPOOajoM.
Ilaoa y ouu 0a 060 cpedcmeo uzépuierba nOOPA3YMeda HeKOIUKO Padrbl,
me 0a je 3a FHe2080 NPABUTHO PA3YMesarbe HEOXOOHO PAa3iyyumu npu-
Ppooy osux paoru u mehycodbne oonoce. Ilpema 3axony o uzepuiervy u
obesbehervy (2011) nocmasuno ce numarbe Modice U U3BPUIHU NOCHY-
nak oumu Hacmasmer cee 00K YHUC 3abenedcOe peuiersa o uzepuiersy
V YAPABHOM HOCHYNKY Nped OpeaHoM KOju 600U JAGHY eBUOeHUU]y He-
NOKpemHoCmu He 0yde KOHAYHO, OOHOCHO 0a au 3abenedxcba peuierna y
Jjasnum Kmpueama npeocmaensa 00aeesny Uzepuiny paorwy uiu je 3a ny-
Onuyumem nNOCMynKa usepuierba 0080/bHO 0a je 3axmes 3d ynuc 3ade-
nedichoe npedam HAONEeHCHOM opeany? 3akou o uzepuiery u obesdehervy
(2015) je nokyuwiao oa omkioHU 080 Ouiemy Hau3zened pedoyYUOHAPHUM
HOPMAMUSHUM peuierbem no Kome NOCMOju OYHCHOCH Op2ana Koju 600u
Kamacmap HenoKpemHoCmu 0a ynuuie 3a0enexncoy peulerba o uzepuiersy
y poKy 00 72 uaca o0 npujema 3axmesa 3a ynuc. 08y oysxcHocm egpuxac-
HO2 NOCMYnara Opeana Koju 600U jagHy Kruzy npamu u 00208apajvha
npasHa Quxyuja xoja je Heka epcma nocreduye ,, iymara kamacmpa“.
Axo ynuc 3abenedxcoe peuterva He Oyoe uzepuien y poky 00 72 uaca 00
npujema 3axmesa 3a ynuc ucmekom 0802 poxka cmampake ce da je 3abe-
nexcoba ynucana. Hzepuinu nosepuiay ynucom sabenedicoe peuterba cmu-
Ye NPABo HA HAMUPErbe Koje NoOpasymesa npago c1edo8arsd (HOmeHyuja
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HamMuperoa NOMpaxdcusarba u3 6peOHOCmU HEeNOKPEeMmHOCMU HA KOjy ce
3abenexncba o0HOCU De3 003upa HA NPOMEHY FeHOZ GIACHUKA), NpAGo
npeencmea (NOMeHyujan Hamupera u3 6peOHOCmU HEeNOKPEeMHOCMU Ha
Koju ce 3abenexncoa 0OHOCU npe NOBepuUNIaYa Yuje peuierse 0 U3BPuerby je
KacHuje 3a0enedxiceno) 1 pasiyuHo npaso Koje no 3aKoHy o cmeuajy noo-
pasymesa npasa NOGEPUOYA HA NPBEHCIMEEHO HaMuperbe U3z cpeocmasa
0CMBAPeHUx Npooajom UMoBUHe, 0OHOCHO HANIAmy NOMPAdXCUBArsAd U3
uMoguHe Ha Kojoj cy cmexau mo npaeo. Q0 mpenymxa ynuca 3abenedic-
be peuterba 0 uzBpuiery HACMyna u 3a0pana ynuca ceojune unu opy2oe
CMBApHO2 NPasa HA OCHOBY GIACHUKOBOZ NOCLA PACNONA2AIbd, KAO U 34-
bpana 6olerba nocebHO2 U3BPUIHO2 NOCIYNKA PAOU HAMUPERA HEKO2 Opy-
202 NOMPAadNCUBArLa HA UCMO] HeNoKpemHocmu. Ykpamxo, ynuc 3abeneic-
be peuterba 0 U3BpUIEFLY Y MHO20OME NPeodpadcasa NpasHy NO3UYujy us-
spuinoz nogepuoya. Ilo ceemy cyoehu, zabenexncoom uzepuierba U38PUIHU
nosepunay u3 epyne obOuuyHux HeobezbeheHux nosepunaya npenazu y
Kamezopujy obezbehenux nosepunaya. Axo je ynuc sabenexcoe uzspuierba
00 Hapoyume GANCHOCMU 3A UIBPUIHOZ NOBEPUOYA U OYIHCHUKA, alu U 3d
nomeyujanne npubaguoye HenoKpemHocmu npeomema usgpuiersd, Kao
U nosepuoye Koju cy KACHUje NOKpeHyIu U38PUHU NOCMYNAK y OOHOCY
Ha Maxey HenOKpemHoCcm, OHOA je noy30ano ymepheroe mpeHymka max-
602 ynuca npecyoHo 3a oyyearbe NpUHYUna npaeHe cuzypHocmu. Baoic-
HO je Oaxne 0a ce 08aj MOMeHam ) 6PEMEeHy Modice YCMAHOBUMU 6aH
ceake cymme. Y 06om pady, us pasiuyumux yenoea npagHomeopujcKoe
U IPAKmMuuHo2, aymop ucmpasjicyje ynpago mpeHymax ynuca 3abenedic-
be u wen pane Hacnpam opyeux ynuca, ocmasmajyhu npaste nocieouye
Maxkeoe ynuca 3a MpeHymax no Cmpauu, 3a HeKo KacHuje npooyo/beHo
pasmamparve. OHO WMo aymopa y HAYYHOM CMUCTY HAPOYUO 3anoce-
da je nocesarpe 3aKkOHO0A8YA 34 (QUKYUJOM YRUCA, KOja KAO U Y Opyeum
cayuajeguma y npasy, Kaod ce Hewmo wmo Huje y3uma 0a jecme, Hapoyu-
MO aKo ce mume 00CMyna 00 Haweia prior tempore potior iure 3aciyxcyje
ROCEOHY NAXHCHD).

KibyuHe peun: xamacmap nenoxpemuocmu, 3abenexcoa peuierba o
uzsputersy, uxyuja ynuca sabenexcoe, 3abenexcoa xuno-
mexapte npodaje.

1. YBOJ

3akoH 0 wu3BpIIeHY u 00e30ehemy' (2015) momeo je OGpojue
HOBOTapHje y MOCTYIKY W3BpIIeHAa. JelqHa O THX WHOBaIMja THYE Ce
HOpMeE O yIucy 3abernex0e pemema 0 U3BpIIeHY. 3aKOHOAaBall je Kpo3

1 3akoH 0 m3BpHIewY M 00e3behemy, Ca. eracnux PC, 6p. 106/2015 u 106/2016 —
ayTeHTHYHO Tymaueme, Hanabe: 31O nmu 310 (2015).

435



VYeknahusame nocinoBHor mpasa Cpbuje ca mpasom EY — 2018

oaroBapajyhy HOpMaTHBHY WHTEPBEHIIM]Y MMOKYIIA0 Ja OTKIOHH IpooIte-
Me y IPUMEHH HOpPME KOja je peryiamcana UCTy MpaBHYy CHTyalujy y IpeT-
xomHoM 3MO (2011).2 Tlopehewem mpehainmer ¥ HOBOT 3aKOHOAABHOT
OKBHpa MOXE Cc€ Ha MPUMEPEH Ha4MH WCIUTATH J1a T MHOBAaTUBHHU IIPH-
CTYII 3aUCTa JONMPUHOCH e(hUKACHOCTH W3BPILIHOT ITOCTYIIKA HJIM j€ OBaj
CBOjeBPCHU HOPMaTHBHH EKCIIEPUMEHT caMo oTBopHO [laHnopuHy KyTH]jY
NpaBHE HECUTYPHOCTH, TAKO JIa OBOM TPEHYTKY jOII YBEK HUCMO y CTamby
Jla 710 Kpaja careqaMo cBe Henahe Koje ce MOy O4eKHMBAaTH y PaKTHYHO]
NPUMEHH ,,HOBUX HOPMH'‘, a HAPOYUTO OHE KOje ce OfHOCe Ha (QUKIH]jy
3a0enex0e pelema 0 U3BPIIEHY Y jaBHE KEHHTE.

2. BABEJIEXXBA PEIIEHA O U3BPUIERY I[TPEMA 3UO (2011)

2.1. HopmatuBHU OKBUD

W3Bpiiay moBepmiialn CTHYE MPaBo yIuca 3aJI0KHOT IpaBa Ha Oc-
HOBY pEllIEma, ONHOCHO 3aKJbydKa WU3BPIIUTE/bA O U3BPLICHY Ha HEIO-
KPETHOCTH W3BPIIHOT Jy>XHHUKA.>

Ha 3axTeB u3BpIIHOT MOBEpHOIIA Y jaBHOj KEbU3W U3BpIIHhe ce yIuc
3aJIO)KHOT TIpaBa Ha OCHOBY pelICHa O U3BPIICHY, OMHOCHO 3aKJbyuKa
M3BPIINTEHA O CIIPOBOhEHmY M3BpIIIeHa, Kao 1 3abenex0a jaBHe Mpojaje,
OTHOCHO JpyTH OAroBapajyhu ymuc mpeaBuljeH MpormucuMa O YITUCY
npasa Ha HEMOKPETHOCTUMA Y jaBHE KibHre.*

2.2. Bpojue HegyMuIle y MpUMEHN HOPME

CpencTBo M3BpLICHA YHjH j€ b HAMHUPEHE HOBYAHOT TOTPaXKH-
Bamba YHOBUCH-EM HENOKPETHOCTH, Kao jelaH KOpak y TOM MpaBily MOJ-
pasymeBa ymuc 3abenexOe peniema O W3BpIICHY Y jaBHE Kibure. Mako
OCHOB 3a ymHcC TakBe 3abenexxOe 1oia3y W3 M3BPIIHOT MOCTYNKa M I0-
yuBa Ha npaBwinMa 3O, cam ynuc ce ocTBapyje y yIpaBHOM MOCTYIIKY
MpUMEHOM 3akoHa O JIpKaBHOM mpemepy u karactpy.” YV 3MO ce ymuc

2 3akoH 0 u3Bpiewky U 00e36ehewy, Cr. erachux PC, 6p. 31/2011 u 99/2011 — np.
3aKoH, Hajgasbe: 31O (2011).

3 3HO (2011) un. 107, cr. 1.
310 (2011) um. 107, ct. 2.

5  Cu enacuux PC, 6p. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 — omnyka YC, 96/2015,
47/2017 — ayrenTrdano TymMauewme u 113/2017 — np. 3akon, Hagasse: 30/II1IK. HUcrpa-
JKUBam-€ PENICBAHTHHUX Ipomnuca u akryenHe npakce Cyna u Karactpa Ha omabpaHy
TeMy okoH4aHo je 1.3.2018. rogune. Kako moctoju MoryhHocT na npe 00jaB/buBama
OBOI' HAay4yHOI 4YiaHKa CTYIHM Ha CHary 3akoH O IOCTYNKYy yIHCa Y Karacrap
HETIOKpeTHOCTH U Bonosa (30IlY), ayTop ompesa paau, HAOMHUEE a PElIEBaHTHE
onpenode onrosapajyher Hampra 3akoHa, HUCY Omiie mpeaMeT MpoayOJheHe aHau3e,
Te Ja HOpMaTHBHA peuiewa 30I1Y, M0 HEroBOM CTymamy Ha CHAry, 3aciyxyjy
nocebaH pa.
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3abenex0Oe pelema O U3BPIICHY HABOAM Kao M3BpILIbA pajma,’ anu je
MPaKkTHYHO CaMo JaBare HaJora 3a YIUC W3BpIIHA Pajiba, JOK je caMm
ynuc 3a0enex0e paama oprana ynpase. IIpema Haueny MpBEHCTBA, YIHC
y KaTracTap HETOKPETHOCTH W YTBpPhHBame peaa MPBEHCTBA IpaBa BPIIN
ce mpeMa BPEMEHCKOM pPeloCiely MpujeMa 3axTeBa 3a ymuc.” AKo mpe
3axTeBa 3a ymnuc 3abernexOe MocToje HepelmeHn 3aXTeBU Ha MCTOj Hemo-
KpPETHOCTH, YeKame Ja Karacrap Hajupe oiIy4d o HHMa U Ja OBH yIIU-
CH MOCTaHy KOHAuHM YeCTO JIHYM Ha ,j3uaame Ckagpa Ha bojanu,® ma
HUje peTka cutyanuja na Karacrap o 3axteBy 3a ynwuc 3a0enex0e perrema
0 HU3BpIIEHY OANyYyje TEK 3a HEKOJIMKO TOAMHA O JaHa IpHjeMa.
OcraBspajyhu Ha TpeHyTaK 1O CTpaHU NMHUTAKkE 3aIITO je TO TaKo, 1A JIN
j€ CIOpOCT y pajly OBUX OpraHa KOju BOJIE jaBHY €BUICHIIN]Y MOCIICAMIIA
,,CHCTEMCKE Ipelike” U HaMyIITamba 3aMJbUIIHNAX KIbHTra,” WK je MaK Io-
CJIeIMIIA HEJIOBOJFHOT Opoja 3aIoCiIeHUX, TYTOTOAHIIBET 3aHEMAPHBAHE
jaBHE eBWJCHIIMje HEMOKPETHOCTH WJIM CBera Mo majo, Mu hemo ce Ha
OBOM MECTY 3aJpKaTH CaMo Ha MUTAIMa BE3aHNM 32 3a0esex0y penremna
0 M3BpIUICHY. 3a TeMy Koja je (hOKyCy Halllel HCTPaKUBakba j€ HAPOUUTO
3Ha4YajHO OATOHETHYTH MOKE JIM MOCTYIAK M3BpIIeHka ONTH Ha OBaj Ha-
YHH 3aBHCTaH O] YIIPABHOT MOCTYIKa, OMHOCHO JIa T HAMUPEHE HOBYA-
HOT' MOTPa’KUBamba U3 HEMOKPETHOCTH TE€YE WM CE MOCTYINaK M3BpLICHA
(bakTHYKU TIpeKuIa 10 KOHAYHE OJUTyKe OpraHa KOju BOJAM KaTracrap He-
MOKPETHOCTH O 3alenexOm pemema 0 u3Bpliewy? M3miema na ce mo
paspeniema OBe JTuiieMe MoXke oh# Kpo3 HCTpaKMBamke OJroBOpa Ha He-
KOJIMKO TIOTIHUTAama: Jia JIU JI0 yIuca 3a0enex0e peliemha 0 U3BPIICHY J10-
na3u y dasu ogpehuBama U3BpIIeHa WM ce Pas3a onpehuBama U3BpIIeHa
cMarpa OKOHYAaHOM JIOHOIICHEM pellieha O HW3BPLICHY Tako Jia CBE
KacHHje paJibe MPeACTaBIbajy ClpoBoheme u3BpLIeHa. M nogaTtHo, Moxe
T CIpoBOhema M3BpIeHkha Nhn CBOjUM TOKOM M 0e3 omryke Karactpa o
ynucy 3abenex0e WK je KOHaYHOCT outyke KaracTtpa o ynucy 3abenex-
Oe pemerma 0 U3BpLICHY KJbyYHA 32 HACTABaK MOCTYIKA U3BpLICHA?

2.3. HajquiesxHOCT 3a IOCTaBJbakbe pelieka o u3Bpluewy Karactpy
panu ymuca 3abenexoe

ITo 31O (2011) HUje OunO cacBMM jacHO KOME j€ Y CUTyalluju
aKo je y Ipemiory 3a crnpoBoheme M3BpIICHa HABEACHO Jla U3BPLICHE

6  OnumpHHje 0 U3BPLIHUM pajihaMa KoJ CIpoBolera N3BpIICHa Ha HEMTOKPETHOCTH
Bun.: Topaana CrankoBuh, [ pahancko npoyecro npaso, beorpaa 2004, 678.

30/II1K . 65.
8  IIpema 3axoHy, 10 KOHAYHOCTH OJTyKe JOHETE y IIPBOM cTeneHy Hehe ce opmy4ynBaTu

MO HOBOM 3aXTEBY 3a YIHC Ha UCTOj HEMOKPETHOCTH, OJHOCHO Ha MCTOM YJely Ha
HenokperHoctH. 30K qi. 130, cr. 1.

9  OnuMpHUje 0 OJHOCY 3eMJBUIIHMX KIbHIa M KaracTpa HEMOKpPeTHOCTH, Muoppar
Opmuh (yp.), 3emwuwine krwuze u jeduncmeena esudenyuja: 300pHux pegpepama u
saxoncku mexcmosu, (Ananu IlpaBHor ¢axyntera y beorpany) beorpan 2003.
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CIIPOBOAM HW3BPILIMTEJb IMOBEPEHO JOCTABJbAIE pelIekha O H3BPIICHY
Oprany KOjH BOIM KaracTap HEIOKpeTHOCTH. [la M OBO OCTaBJbambe
BPIIM MCTH OPraH KOjU JOHOCH PEIICHE WM je T0CTaBJbAbE MpEITyITe-
HO CITy’)KOGHOM JIUITYy KOje TakBO peliewe crnpoBoau? Jegan Opoj cyauja
je cMmarpao Ja je JocTajbamhe pelliekha O U3BPIICHY YIPAaBHOM Opra-
Hy paau ymuca 3abenexOe cacTaBHU 1eo ¢asze oipehuBama H3BpLICHA
WM BErOB MPHPOJHU HACTaBaK Ma CAMHM THM Y HA/UISKHOCTH cyna.!'”
Jpyre cymuje cy npaie Ja ce HHXOBa yJIOra CBOJM Ha JOHONICH:E
pelema O M3BPIICHA, OAHOCHO Jia je JOCTaBbake TaKBOI pelIeHa
Ha/IJISKHOM OpraHy paau ymuca 3abernexxOe crpoBolerbe U3BpIIeHa U Y
Ha/JISKHOCTH U3BpIINTEJba. UMHU ce 1a je OBAe Of] pa3peliena TuieMe y
4Mjoj je HAAJIEKHOCTH AOCTaBibame KaracTpy MHOTO 3Ha4YajHUje MUTAE
ycarnamaBamka CTaBOBa M Ja JIM je KOJ HallMX CyloBa yormre Moryhe
noctrhu jemooOpa3HocT y moctymamy. Omnpesa pand, U3BPIIATEIFH CY
10 OTBapamy MpeAMeTa CIpoBohema u3BpIIeHma ciaanu Karactpy 3axrTe
3a ymmc 3a0enex0e penema 0 U3BPIICHY, a HaJUIe)KHe ciryk0e Karactpa
Cy Ha OCHOBY TaKBOT 3aXTe€Ba AOHOCWJIC OMJYKY O YIUCY WU OAJYKY O
onbanMBamwy 3aXTEBa 3a YIHC Y OHUM CHUTyallMjamMa KaJia Cy IO 33aXTEBY
Cyla MmpeTxXoxHo Beh orydmniie 0 ymucy HCTOT pelieha O H3BPIICHY.

2.4. Jla mu je ymuc 3abenexOe peliema 0 U3BPIICHY U3BPIIHA paimba
0e3 Koje HacTaBak crpoBolema n3BpIIemha Huje Moryh?

VY Hamoj mpaBHO] KEHBIKEBHOCTH O OBOM IHTaBY C€ HHje MHOTO
MUcano, a y OHUM PETKUM IpHUKa3uMa OBOT MHCTUTYTa HHje ce AyOJbe
yAa3MI0 Y 00pasIoKemhe 3ay3eTHX CTABOBA.

[Ipema mpod. Hlapxuhy ,,...3a0enex0a periema 0 U3BPIIEHY MIPe/I-
CTaBJba NPBY U3BPIIHY Py y MOCTYIKY CIIPOBOhEHa U3BPIICHa HA He-
MOKPETHOCTH, a OM ce MPUCTYNuio cienehoj mponeHyu BpeaHOCTH, HO-

TpeOHO je aa ucra Oynme ynucaHa ojf CTpaHe ciryk0e karactpa‘.'!

CynpoTHO TIpaBHOj TEOPHjU Y TMPAKCH jeé OBO MHUTamE OHIO CBE
OCHM 3aHEMapeHO. Y MHOTHM IOCTYMIMMa H3BpIIEeHa, AYKHUIH CY 3a-
roBapalid Hy>KHOCT ynuca 3abenex0e pelema 0 U3BpUICHY y31ajyhu ce
na he copoct y pany Karactpa omioxuTn n3Bpmeme. Hammexaun cyno-
BU Cy C€ HAIlUIM TIpeJl AUIEMOM Jia JIM Ce JPXKATH CTaBa Ja MoCTymnak (dak-

10 O6aBe3a cyna na no ciay0OeHOj JyKHOCTH JOCTaBH pellele o u3Bpiiemhy Kara-
CTpy Omiia je HeclopHa M 1o 3aKOHY O M3BpIIHOM mocTynky u3 2004. rogune. Bun.:
Bepossy6 PajoBuh, I paharcko npoyecro npaso, [pupyunuk 3a nonazarse npagocyo-
Hoe ucnuma, beorpan 2008, 240. YuHK ce fa CYICKO CTapame O OCTBApEHY Mpea-
yclioBa 3a ymuc 3abesexbe Mpouswiasu u U3 Hadene oduiujenHocTr. OnmmpHuje
0 OBOM NpHHIMIHMMA TOKa mocrtynka Bui.: bopucnas T. bnarojesuh, Cucmem u3-
spuwnoz nocmynka, beorpax 1938, 180-197.

11  He6ojma Ilapkuh, Kovenmap 3axona o usspuiery u obezbeherny, beorpan 2016,
164.
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THYKH MHUpYje JIOK Ce HE OKOHYA ,,TPBa M3BpINHA pajma’, Wi, Boachu
padyHa Tpe cBera 0 Havyeldy XHUTHOCTH U 3a0paHu ojJiarama y M3BPIIHOM
HOCTYMNKY'? MPUXBATUTH TE3y [a je YIHC pellieiha O M3BPIICHY Y jaBHE
KEbUTE Y U3BPIITHOM TOCTYIKY ayTOHOMAaH mojam. [IpemMa oBOM mpHUCTyIy
CBHIICHTHPAhEC 3aXTeBa 3a yIHC 3a0enex0e pelmeha 0 U3BpIIeHY Mehy
HEpelIeHNM 3aXTEBUMA Y jaBHO] KEbM3HM CACBHM j€ JOBOJFHO 3a HacTaBaK
CIpoBOljerha M3BpINICHHA, aKo Tpe 3axXTeBa 3a YIMUC 3abenexOe periema
0 U3BpIICHY HHje TMOJHET HEKHW IPYTH 3aXTEeB KOoju ymuc 3abenexde
pelema 0 U3BpLUICHY YNHH HEMOTYhHM.

3. 3ABEJIEXKBA PELIEISA O U3BPLIEY IIPEMA 31O
(2015)

VY mpaBHOj TEOpHUjU je MCKa3aHO CTAHOBHINTE J1a OHAKO KaKo Cy
dopmymucane 'y 31O (2011) ompenbe o ymucy 3abenexOe pelcma
0 U3BpILCHY y jaBHE KIUTE W IMOCIEIHIaMa TaKBOT yNUCa HUCY OHie
npaBHo sornune.'* Hampen onncana HEIOPEYEHOCT Y HOPMATHBHOM H3-
pasy ycJoBWIIa je 3aKOHOAAaBHY MHTEPBEHIIM]Y H je[laH CACBHUM HOBH TIPH-
CTyIl OBOM MHCTUTYTY.

3.1. HopmaTtuBHU OKBHD

,»-JABHU M3BPILIHUTEsb OJJMaX AOCTABJba PEIICHE O U3BPIICHY OPraHy
KOjU BOJM KaracTtap HEMOKPETHOCTH, paay ymuca 3abenexOe pemiema o
U3BPILCHY HA HEMTOKPETHOCTH. 1

,,Oprai Koju BOAM KaracTap HEMOKPETHOCTH TyXKaH je Ja yIHIIe
3abenexO0y periema 0 U3BPIICHY Y POKY O 72 daca of IpHjeMa 3axTeBa

3a ymuc, MHa4de ce cMarpa na je 3abernexba ymucaHa HCTEKOM 72 daca off

npujemMa 3axresa 3a ymmc*. 'S

12 Tlocrynak u3Bpiiema 1 00e30ehema je XxutaH. Y MocTynKy U3Bpiema u 00e30ehema
OJlIarame HUje J03BOJHEHO, OCHM aKO 3aKOHOM HHje M3PUUHUTO MPOMUCAHO ApyTaduje.
310 (2011), 4. 3.

13 Munanen Huxonmh, 3axon o usepuiersy u obesbeliersy ca KomeHmapom HajsHauajHujux
Hosuna u mooenuma, beorpan 2016, 287.

14 3MO un. 155, cr. 1.

15  3HO un. 155, ct. 2. Y3rpeaHo ce MOXKe YOUHTH Ja je Y HACIOBY M Caap>XHHH OIHO-
CHe HOpMe n30cTaja 3abenex0a jaBHe mpojaje koja je mocrojana 'y 31O (2011), wi.
107. Kaxko je Omio HejacHO y 4eMy je H-eH IPaBHHU 3Ha4aj oBa 3a0erexda ce y mpak-
CH HHUje HU npuMmia. TOK MOCTYIKa W3BpLICHa OM Halarao 1a ce M0 JAOHOLICHY
3aKkJbydKa O jaBHO]j mpopnaju, Karactpy momasee 3axTeB 3a ymuc 3abernexOe jaBHe
npozaaje, amu OM ce 300T KpaTKMX POKOBA 3a OApKaBamke NpBE W Apyre Ipoaaje,
jaBHa Mpojiaja BEpOBaTHO OKOHYAJIA MHOTO Tpe yruca 3abenex0e jaBHe mpoaaje. 3a-
KOHOJIaBaIl je YMHHU Ce UCIIPABHO YOUHO JIa IPOIHCHBAaIbe OBE 3a0enexOe HeMa CBoje
ompasaame, na je 310 2015 ona nzocrana.
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,»YIHCOM 3a0eriexOe peliermha O M3BPIICHY H3BPIIHU MMOBEPHIIAL]
CTHYE MPaBO Ja CE€ HAMHUPU HAa HEMOKPETHOCTHU (IIPaBO HA HAMUPCHE) U
aKo JPYTO JIKIIE KaCHHje CTEKHE CBOJUHY Ha H0j.*1

3.2. HagnexxHoCT 3a AOCTaBIbamke pellemha 0 n3Bpuiemy Karactpy
pazu ymmca 3a0enexoe

[Ipema 3akoHy, jaBHU U3BpIIHTEIH O€3 OfJIarama I0CTaBJba PEIICHE
o mBpmewky Karactpy, pamum ymuca 3abenexOe perema 0 H3BPIICHY
Ha HemokpeTHocTH.!! OTKIama ce JaKkiie Heraallba HeJOyMHUIA Y YHjoj
j€ HaJJIKHOCTH JTOCTaBIhahe pPElliciha O W3BPIICHY OpraHy KOju BOIU
Karacrap HemokpetHocTd. CBe akTe Cyla ¥ jaBHOT W3BPINUTEIha U TIHC-
MEHa CTpaHaKa W JPyruX YYECHHKA Yy IMOCTYIKY H3BpIICHA J0CTaBJba
jaBHH m3BpHmTeh.'® Cyn M0HOCH pelliere, a jaBHU HM3BPIIUTEhA KOjU
je caja MCKIbYYMBO HAQJJIEKaH 3a CIPOBOhEHmE H3BpIICHA YHOBUYCHEM
HETOKPETHOCTH JI0CTaBJba HaJJIeXkKHO] ciyx0u Karactpa, a mpema Me-
CTy HaJlaXKeHa HeToKpeTHOCTH. [IpeMa HOBOM 3akoHy, HHje CIOPHO Ja
JIOCTaBJbabe pellickha OPraHy KOjHU BOJIW KaracTap mpeacraBiba ¢aszy
cnpoBoliema m3BpiIewka. Ca 10CTaBIbakeM pelliekha 0 U3Bpleny Kara-
CTpY HU3jeJHAUCHO je U JAO0CTaBJbame KaracTpy 3akibyuka O crpoBolhemy
VM3BpIICHa V OHHM CHTyalljaMa Kajga je CyI OAPEArio CIpoBolerme
W3BpIICHAa Ha IEJOKYIMHO] WMOBHHHM, a JaBHH M3BPLIUTEb, IO
npubaBibamy MoJaTaka O UMOBHHH, Ka0 MPEIMET M3BPIICHA 3aKJbYUKOM
ozpenno oxpeheny HemokpeTHoCT.

3.3. BumssuBoct 3a0einexde

[Ipen mpuBpenanmM cymoBuma y Pemyomuin CpOuju je TOCTaBIEEHO
MUTAmE:

16 3UO um. 155, ct. 3.

17  Haxo 3akoHOAaBaI KOPUCTH (pa3y 1a jaBHHU W3BPIINTEIh OAMAX JIOCTaBJba PEIICHe,
0 nJocraBjbarba Hehe mohM mpe Hero jaBHM H3BPIIMTEJb JOHECE 3aKJbydaKk O
Ipe/yjMy TPOLIKOBA MOCTYIKA U IIPE HEro U3BPILIHU ITOBEPUIIALl TPOIIKOBE ofipeheHe
3aKJbY9YKOM IIPEAyjMH, C THM Jia jaBHH H3BpIINTEs onpehyje mpemyjam mpema
JaBHOM3BpIIMTEIECKO] Tapudu, 3MO, wr. 33, ct. 2.

18 ... aKo cyq HHje MCKJbYYMBO HAJUIEKAH 33 W3BPIICHE, Y KOM CIIy4ajy JOCTaBJbAE
obasspa cyn. Bua.: 310, un. 37, cr. 1.

19  V3BpuiHu moBepuiiall KOjU 3axXTeBa M3BPLICHE PaJl HAMUPEHa HOBYAHOT MOTPaXKH-
Bama HUje AyXaH Ja y NPeIory 3a M3BpUICHE¢ Ha3HAYM CPEACTBO U IIPEAMET
U3BpIICHa (M3BPIICHE HA LEIOKYITHO] MMOBHHH H3BPIIHOT JYXXHHKA). Y peuiewby
0 H3BpIICHY HE HABOJIE CE CPEACTBO M NPEAMET H3BpIlema, Beh ce u3BpLICHe
oxpeljyje Ha IeJI0KyIHO] UMOBHHH U3BpIIHOT ayxHuKa. 3O wi. 60 ct. 1 u ct. 3.
OBoj MoryhHOCTH je KOMIUIEeMEHTapHO oOBjiamheme jaBHOI M3BpIIMTEJhA Ja
3aKJbY9KOM ofpelyje cpencTBo m mpeaMeT M3BpIIeHa, Mema ra win poaaje. 310,
ui. 493, ct. 1, Tau. 2.
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»Jla JM TIpOTeKoM poka of1 72 yaca HakOH JOCTaBJbarba PEUICHE O
W3BpIICHY paau ymnmca 3adenex0Oe W HacTynama (uKIHje ymuca 3ade-
JexOe pelema 0 U3BPILICHY, UCTa MTOCTaje BUJBHBA Y JIMCTY HETOKpET-
Hoctu? C TiM y Be3u nonyheH je ciexehu onrosop:

...Onpenbom wnana 81 cras 1 30AIIK je mpomucano na je 3abenex-
0a ymuc KOjuM ce y KaracTtap HEMOKPETHOCTH YITUCY]y UMECHHIIE KOje
Cy Off 3Ha4aja 3a 3aCHHUBAIbE, M3MEHY, IIPECTaHAK WM MPEHOC CTBAPHUX
IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, KOje C€ OJHOCE Ha JIMYHOCT MMAolla Ipasa,
Ha caMy HEMOKPETHOCT WJIM Ha MpaBHE OJHOCE TIOBOAOM HEIOKPETHOCTH.
[Ipema craBy 2. uctor wiaHa ynuc 3a0enexx0e He crpedaBa Jlajbe yIuce
Ha HETIOKPETHOCTH Ha KOjy ce Ta 3abenex0a OJHOCH, OCUM aKo je Cy-
MPOTHO M3PUYHTO MPOMHCAHO 3aKOHOM, Beh Ccy on ymuca 3a0enex0e koja
je ox 3Hauaja 3a 3aCHHMBAE, M3MEHE, IPECTaHaK WM MPEHOC CTBAPHHUX
IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, CBA pacliojaramka MMaolla paBa U ynuca y
KaTacTap HETMOKPETHOCTH KOjU CY TIPOTUBHH CBPCH YITUCAHUX 3a0eJexou,
YCIIOBHU M 3aBHCE Ol MCXOJa PEelIaBamba CTBAPHUX IPaBa Ha HEMOKPET-
HOCTH 300T KOjuX je 3abesex0a yrnucaHa.

Onpenbom unana 82 craB 1 Tauka 2 UcTOr 3aKOHA je MPOIKCAHO J1a
ce y KaracTap HEMOKPETHOCTH yIHCyje mopel octainnx u cieaeha 3ade-
nex06a: 3abernexba cropa, OMHOCHO APYTOT TOCTYITKA KOjH CE€ BOIU TIPE.
CY/IOM WJIM BPIIHOLIEM jaBHHMX OBJalINerma, a KOjU 3a UCXOZ MOXKE UMaTh
MPOMEHY yIHCa Ha HEITOKPETHOCTH.

[Mpema onpen6u unana 125 cra 1 uctor 3akoHa je MpOMHMCaHO 1A
je 3a O[TyYHBame 0 OCHOBAHOCTH YIIHCa MEPOJABHO CTambe KaracTpa He-
NOKPETHOCTH Y TPEHYTKY KaJia je 3aXTeB 3a yIHc NpuMJIbeH. [Ipema craBy
2 ycToT YiaHa ciryk0a ynucyje TouHy, Mecell, J1aH, Yac, MUHYT U CeKyH]I
IpHjeMa 3aXTeBa 3a yIUC U HCTOBPEMEHO Ha HETIOKPETHOCTH Ha KOjy ce
OJTHOCH 3aXTEB YIUCYje 3a0esie:x0y BpeMeHa mpujeMa U Opoj mpeamera
MOJ KOjHM je 3aXTEB 3aBE/ICH.

IIpema craBy 3 MCTOr 4YjaHa BpeMe MpujeMa u Opoj mpeamera u3
cTaBa 2 OBOT wiaHa ofipehyje ce mpema TpeHyTKy MpHjeMa IMUCAHOT 3axX-
TE€Ba y NPUjEMHO] KaHIIEIApHUjU, HE3aBUCHO O]l TOra Kaja jeé W Ha KOjH
Ha4MH 3aXTEB YITyheH.

[Ipema wrany 12. craB 1 uctor 3akoHa je IPOMKUCAHO Ja Ce YITUC ¥
KaTactap HEMOKPETHOCTH BPIIH JaHOM JIOHOIIIEHA Pellieha KOJHM je YIUC
JI03BOJBEH, Ca JIEJCTBOM OJf MOMEHTA TpHjeMa 3aXTeBa, Y3 UCTOBPEMEHU
VITHUC TI0 CIYXOEHO] Ty>KHOCTH 3abesek0e paan Ynmbema BUIJBUBAM J1a
perieme 0 YIUCy HHje KOHaYHO, Opoja peliema, Kao U Opucame 3a0enex-
0e ToHEeTOT 3aXTeBa.

Nmajyhu y Bugy rope murupane onpene 31O, te 30/11K, mpore-
KOM pOKa Of 72 yaca, HAKOH JOCTaBJbama PELICHa O U3BPLICHY pald
ynuca 3a0enex0e, HaJJIe)KHOM OpraHy KOju BOAM KaracTap HEHMOKPETHO-
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CTH, cMaTpa ce Ja je 3abenexba yrmucaHa U 'y TOM CMUCITY MOXe ce pehn
HacTyna u (uKIMja ynuca 3a0enexoe pelema 0 N3BPIICHY.

Nako cama 3abemex0Oa periema o U3BpIIeHy Hehe MOCTaTH BHI-
JbHBA Y JIUCTYy HEMOKPETHOCTH, carmacHo wiany 125 cras 2 3o/llIK, y
onroBapajyhem nmUCTy HENMOKPETHOCTH — TEPETHOM, Ouhe BUIJBMBO J1a
je pUMJBEH M Kaja je TMPHUMJBbEH 3aXTeB 3a YMuC 3abenex0e permema o
M3BpIICHY U OpOj MpeaMeTa Moj KOjUM je 3aXTeB 3aBElICH y3 Ha3HaKy,
KOjy BpLIH CIyX0a, 1a HHje OITyYeHO O 3aXTEeBY.

Nako Ha mpBU moren usriena na je yBoheme (uknuje y mocry-
TaK M3BpIICHA MpaBHAa HOBUHA. [IpoayOspeHuje carienaBama mokasyje aa
noce3ame 3aKOHOJABIA 32 (UKIHMjOM Y MOCTYNKY W3BPIICHA HUjE TaKo
HeyoOunuajuo.”’ JloctaBibama akaTa MPEKO OrIacHe Tabiie MpencTaBiba
THMMHYHY (UKITH]y KOJ KOje HEMITO y TOIIeAy Jera 3HaMo Ja ce HHje J0-
rOINIIO, Y3UMaMo Kao na ce jorommno.’! Cmarpa ce aa je T0CTaBIhame
M3BPILIEHO UCTEKOM OCaM JlaHa Off JiaHa MCTHIamka MUCMEHA Ha ONIACHY
tabny cyma.’? JlaJieko Marbe ydecTana y MpPaKkCH, Ta CAaMHM THM U Mambe
yowbHBa, Ouia je QuKIja ynuca 3a0eex0e peliemha 0 U3BPIICHY KO
CIIPOBOljerha U3BPIICHA MOMUCOM U MPOIICHOM HEYKHHIKEHHX HEMOKPET-
HOCTH. Y OHHUM CHTyaIldjaMa Kaja TOCTOju oOjeKTHBHa HeMmoryhHocT
yIHCca HEMOKPETHOCTH Y jaBHE KEbHI'e HEONXOAHO je n3Hahu onroBapajyhn
MeXaHHU3aM Koju he MpeacTaBibaTy MPUMEPEHY 3aMEHY 3a YIHC 3a0eex-
0e pemema.” IIpema 31O (2011) 3anKMcHUK O MOMUCY (HEYKELHXKEHE HE-

20 Kon dukimje ce y3uMa Ja MOCTOjU HEKa YHEbEHHIA KOja yCTBApU HE MOCTOjH. AH-
npuja Famc, ca Jbusbanom Byposuh, Ys00 y epahancko npaso, 1994, 108.

21 .Y cBakoM ciy4ajy, KaJia Huje Moryhe U3BPIINTH JOCTaBJhakhe PEIIeHha O N3BPLICHY
JIOHETOT Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE HMCIIPaBe Ha aJpecy CEAMINTA MPABHOT JIHIA HIH
MpeAy3eTHUKA KOj€ je YIIUCAHO Y PETHCTPY ATCHIIM]je 3a IPUBPEIHE PETUCTPE, He3a-
BHCHO OJ1 pa3Jiora 300T Kora J0CTaBJbamke Huje Omro moryhe, cyn hie moctymutu Ha
HAYMH NPOMHUCaH 3aKOHOM O H3BpIIEHY U 00e30ehemy, Tj. mokymahe MoHOBHY 10-
CTaBY, a aK0 HU MIOHOBHO JTOCTaBJbambe He Oy/ie YCIeNHo, J0cTaBbatbe he n3BpmTu
HCTHLAkbEM Ha orlacHy Taliy cyna, momryjyhu nponucane pokose.” OAroBopu Ha
MUTamba IPUBPEIHNUX CyI0Ba KOjU ¢y yTBpheHn Ha cexnunu Opesberba 3a IPUBpEIHE
cniopoBe [IpuBpenHOT anenanuoHor cyaa oxpkanoj gana 12.11.2013. u 14.11.2013.
roguHe U Ha ceanunn Ofesberba 3a MPUBPEAHE MPECTyINe U YIPaBHO-PAIyHCKE CIIO-
poBe oxapskanoj maHa 6.11.2013. romune, Cydcka npakca npuspeonux cyoosa, bu-
TeH Op. 3/2013.

22 3UO, un. 36, ct. 4

23 Tlopen objaBipuBama Ha ONIACHOCHO] TaBJH Cyla WIIM KOMOpA jaBHUX H3BPIINTEIhA
Moryhu cy U ApyrH HA4WH OCTBapUBAaIba JaBatba MyOIUIINTETA TOMUCY HEYKEbHIKSHUX
HerokpetHoctd. Ha mpumep, y mpaBy PemyOmuke Cpricke, Ha moapydjy rae
3eMJBHIIHE KEHTE HUCY YCIIOCTaBJbEHE WM Cy YHHINTEHE ONHOCHO HECTase, CyX
he mo 3axTeBy M Ha TPOLIAK TPaXKHOIA W3BPILICHA 00jaBUTH PEIICHE O M3BPIICHY
y Ciyx0eHoM miacHHKY Pemy6muke Cpricke U HajMame JBa JHEBHA JIMCTa Koja ce
muctpuOynpajy Ha teputopuju Pemybmuke Cprcke. 3MO Penyonuke Cprcke, Cr.
enacnux PC, 6p. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13, un. 72, ct. 4.
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MMOKPETHOCTH) MMa 3Hayaj yIrca W3BpIIerka 1 00jaBibyje ce Ha OMIACHO)]
Tabnu cyna.>* Y ToM KOHTEKCTYy HAMETHYTO je cieziehe nurame:

Jla mu ynmc u3BpIiema Koju je HaBeneH y wiany 144 cras 5 3O
(2011) 3Haum mcro IITO M 3abenexba pelickha O W3BPIICHY, W J1a JIU
HETOBO JICjCTBO HACTYIIA Of JlaHa cacTaBJbarba 3allMCHUKA WIIN UCTUIIAka
Ha OI1acHOj Tabiu?

,,Kako ce y KOHKpETHOM cClly4yajy paau ce O M3BpLICHY Ha HEIo-
KPETHOCTH Ha TOAPYYjy 3a Koje HHje u3pal)eH Karactap HEMOKPETHO-
CTH HHUTHU Cy yCTaHOBJbEHE 3eMJBbHINHE KIHUTE, TO HHje MOTyhe WM3BpIIIH-
TH 3a0enex0y pemema O HM3BPIICHY WIH 3aKJbydaK H3BPIINTEIhA O
crpoBoljey M3BpIICHa y jaBHY Kibury. CTora y HaBeIEHO] CUTYyallUjH, a
cMucny rutapasor wi. 144 cr. 5 3UO (2011), 3anucHUK 0 MOMHCY HETIO-
KPETHOCTHU U HETrOBO 00jaBJbUBAEC HA OTNIACHO] TA0JU 3a KOjy je Mpeio-
JKEHO M3BpIICHE MMa 3Hauaj 3a0enex0e peliema 0 U3BPIICHY, OAHOCHO
obaBemrema Tpehnx nuIa qa ce BOIW MOCTYNaK W3BpIIeHa HAa TOj HEIO-
KPETHOCTH, T€ HEroBO JIEjCTBO HACTyIa Of JaHa WCTHUIama Ha OTIACHO]
tabmm. >

I'otoBo mcroBeTHO mpaBmio caapxu U 3O (2015), 3anmucHUK 0
MIOITMCY HEMOKPETHOCTU 3a KOjy c€ YTBPAM Ja j€ Y CBOJHHH HM3BPIIHOT
IyXHHKa UMa JIejCTBO Kao yIHc 3a0elieskOe peliea 0 3BpIICHY y KaTa-
CTap HEMOKPETHOCTH U 00jaBibyje ce Ha oracHoj Tabmu Komope.?

V3umajyhu y o03up Hampen HaBeAEHY CIMYHOCT Y CalpKUHU
OJHOCHE HOpPME, CMaTpaMo J1a U HOBy HOpMY Tpeba pasyMeTH Ha HCTH
Ha4YMH Kako Cy CYIOBHM TyMa4ywjH HOPMY M3 MPETXOAHOT 3aKOHa. AKO je
cBpxa 3a0emnexxOe yno3HaBame TpehHMxX JHUIa ca MOCTYNKOM H3BpLICHA,
OHJa je MyONMIUTET cauyribaBara 3alMCHUKA OCTBAPEH TEK HErOBUM
o0jaBspuBameM. OTyna je jeMHO MPaBHO AOCIEAHO Y3€TH Ja KoI IO-
MUCAaHUX HETOKPETHOCTH [ejCTBO ymmca 3abenexOe pemiema HacTyma
UCTHLAKEM 3allMCHUKA O MOMHKCY HEMOKPETHOCTH Ha ortacHoj Tabmu Ko-
MOp€ jaBHUX H3BPIIUTEIHA.

3.4. MoryhHocT ynuca y oHOCY Ha IPaBHOT NMPETXOJAHUKA

IIpema ommtem mpaBuiy ynuc y Kartactpy Moxke ce A03BOJIUTH
caMo y OJHOCY Ha mpaBHOr mperxoanuka.”’ Tako y jexHoj ommtyu PI'3
JocieqHo mpuMenyjyhu oBy HOpMy 3akibydyje: ,,Kako ce 3abenexba

24 31O (2011), um. 144, ct. 5.

25 Panmam marepujan 24 CaBeroBame MpuBpeqHux cynosa PemyOmuke Cpouje 3matudop
2016, Oarosop Ha 43 nurame, ctp. 180-181.

26 3UO, un 210, ct. 3.

27 .V Karactap HENOKPETHOCTH Ce, IIOpe]] OCTAIOT, BPILIX U 3a0enexda Koja ce OHOCH
Ha ITOCTYIAaK M3BpIIEHa MOKPEHYT IPe OPraHOM HaUISKHHUM 3a H3BPILICHE, aKO Cy
UCIYH-CHHU 3aKOHOM IPONMCAHHU YCJIOBH 32 YITHC: OCTOjalhe HETOKPETHOCTH, YITHCaH
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nocrojama Penema 0 U3BpIICHY ... MOXKE TO3BOJIUTH CAMO Ha HEMOKPET-
HOCTHMa KOja Cy y BJIACHHUILTBY M3BPLIHOT IOy)XKHHUKA, a Kako M... u C...
HHUCY YIHCAaHH KAa0 HOCHOLM IpaBa CBOjUHE HAa MPEAMETHOM CTaHy, ...,
HUTH Cy OCTABWJIM UCIIPaBy O IPABHOM KOHTHHYHTETY o1 ynucasor Jl...
JI0 HaBEACHUX M3BPIIHUX AY>KHHKA, OITyKa IIPBOCTEIIEHOT OpTraHa KOjoM
je onmOmjeH 3axTeB 3a ymuc 3abenexoe mocrojama Pemema o n3Bpiewy...,
NpaBUIJIHA je U Ha 3aKOHY 3acHoBaHa. C THM y Be3W, IPaBHIIHO je MPBO-
CTETIEHH OpraH oMIydno, uMajyhm y Buny oapenOy umana 83. 30/l1K,
KOJUM j€ MPONHCAHH OIIITH YCIOBH 3a YIHC CTBAPHHUX IIPaBa y KaracTtap
HETIOKPETHOCTH, TOCTOjambe YMHCAHE HEMOKPETHOCTH, YIMHCAHOT IPET-
XOIHHMKA U MCIIPABE 3a YIIHC, a Y BE3H ca YWIaHOM 85. cTor 3aKOoHa, KOjUM
je MpomMcaHo Jla ce YIUC A03B0JbAaBAa M MPOTUB JHLA KOje HHUje yIuca-
HH TIPETXOJHMK aKO CE y3 3aXTeB NMPHJIOXKE HCIpaBe KojuMa ce JoKasyje
NpaBHA KOHTHHYHTET. 8

MehytumM, ako ce 3axTeBa 3a0enex0a pemema O U3BpIICHY J0-
HETOT Ha OCHOBY 3aJIOKCHE M3jaBe Kao M3BPIINHE HCIpaBe,”’ OBO HAYEIO
Tpnu oxpehene u3yserke. Kon KynoBHHE HEMOKPETHOCTH HA KPEOUT Ha
CaBPEMEHOM TPJKHILTY, TOTOBO IO MPABUIY PEaHU (XUIIOTEKAPHU) IyXK-
HHK HHUje YjeIHO U KOPUCHHK Kpeauta (inuHu nyxHHK).>’ [ToctaBika ce
JaKie MUTamke Kora y TaKBOj CUTYyalMjd Ha3HAUUTH KA0 M3BPLIHOT YXK-

MIPEeTXOIHUK | uctpase 3a ynuc.” Ilpecyna Ympasror cyna, 11-9 U 12863/2014 on
6.11.2015. roaune, Paragraf Lex.

28 U3 pemema PenyOmmukor reogerckor 3aBoma 07—3 6poj: 952-02-23-1344/2016 ox
12.05.2016. ronune, http://www.rgz.gov.rs/dokumenta/katastarsko-pravna-praksa. Y
CJINYHO] CUTYallMjH HAJUIS)KHHM OPraH je Pe30HOBAo Ha CIM4YaH HauuH. ,,Vmajyhu y
BHy Ja W3BPIIHHU JYXXHUK HUje YIUCAaH y KaracTpy HEMOKPETHOCTH Kao MMaJiall
1paBa CyCBOjUHE, J]a Y3 3aKJbydak 3a ymuc 3abenex0e HHUCY JOCTaBJbEHE HCIIPaBe
Noo0He 3a YNUC CYCBOjHUHE M3BPILIHOT TY)KHHKA... OTHOCHO KAaKO HHUCY HCIYHEHH
ycioBu mnponucann mutupanuM wianoM 83 m 85 3olIlK, To HHje n03BOJBEHO
npoBoheme mpomere.“ U3 pemema PemyOmuukor reomerckor 3aBoma, Ciyxoda 3a
Karactap HemokpeTHoctd Bomosar, 952-02-13-226/2017 onm mana 22.11.2017
roguHe (13 apxuBe Hamexne Ciryx0Oe 3a karacTap HEIOKPETHOCTH).

29 VY HoBHje Bpeme, ,,CBOjCTBO M3BpIIHE HCIIpaBe Ce Mpu3Haje U oApeheHHM akTHMa
KOjiMa HHje MPETXOHMO MPAaBHO OPraHU30BaH MOCTYNaK y KojeM OM ce HeCyMHbHBO
YTBPAWIO HOCTOjatbe opel)eHOr NOoTpakuBama. Y NUTaby Cy HCIpaBe Koje He Io-
THYy M3 CYACKOT HJIM HEKOT JPYTor NOCTYIKa HEro Cy HacTajle akTHMa jelIHe O
crpanaka®“. Bun.: Panko Keua, ,,O OCHOBHMM Hayenuma 3akoHa O H3BpLICHY U
obe3oehemy*, 30opnux padosa [lpasnoz gpaxynmema y Hosom Cady 1/2012, 151.

30 V cnyuajy Kaja je BIAacHHMK MpeaMeTa XUIoTeke Tpehe jumie, OHAa je OH pealHH
IY’KHHK, a JyXXHUK W3 OOJMralMoOHOT OIHOCA je JNYHH JyXHUK. [IpoxyOibeHo o
cy0jekTUMa XHUIoTeKkapHoT ogHoca: Mupocnas Jlasuh, /Ipasa peannoz obesdeherva,
Humr 2009, 105-106. O6uyHO ce Ha OCHOBY OKOJHOCTH Ja JIM je IY)KHUK
o6e36eheHor nmoTpakuBamka UCTOBPEMEHO M BIIACHUK IpeaMeTa 3ajore (T3B. CTBap-
HU Ty>KHHUK), TIpaBH pasiuka u3Mmely 3amore 3a 00e30eheme COoncTBeHOT ayra u 3a-
nore 3a obe3beheme Tyher ayra. Jparop Xubep, Munomn JKuskosuh, Obezbeherse
u yuspuiherse nompasicusarsa, beorpan 2015, 76. O xumnorenu 3a Tyhu nyr u 3opan
Pamosuh, Xunomexa, llonropuma 2015, 514-516.
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HUKa: OHOTa KOj! je HaBeJICH Kao AYXKHHK y W3BPIIHO] UCTpaBH, Bojehun
padyHa o Haueny GopMalHOT JieranuteTa’! Wik OACTYIUTH O] OBOT Have-
Ja ¥ HaBECTH Kao M3BPIIHOT TY)KHUKA KEWKHOT BJIACHUK HEHNOKPETHO-
CTH TIpeIMeTa U3BpIIeHka. [IpeMa akTyenHoj HOpMH, Kao M3BPILIHH JTyXK-
HHK Yy MPEUIOTY 3a M3BPIICH¢ HA3HAYaBa Ce JaBaiall 3aJ0KHe u3jase.’’
HoBu BnacHUK HEOKPETHOCTH je Ay)KaH Ja TPIH HAMHUPEHE, C TUM LITO
My ce JI0CTaBJbajy CBH aKTH Y MOCTYNKY.” Y TakBOj CHTyalju Kaja je
IpeUIOT 3a M3BPIICHE MOAHET Yy OJHOCY Ha JaBaolla 3aJ0KHE H3jaBe
KOjU HHje BIaCHUK HemokpeTHOCTH PI'3 3ay3mma OMTHO Apyravwju CTaB:
»AMajyhn y BHIy HaBeJeHO, MOTPEIIHO je OICHUO NPBOCTEIECHU Op-
raH Jla HACY WCIYHCHU YCJIOBHU 3a ymnuc Pemiema o uM3BpIICHY ...., HA
KaTacTapckoj mapuend Opoj .... u objekTuma carpal)eHUM Ha UCTOj, a y
KOPHCT HIOBEPHOIIA ..., y3 00pa3IoKeme J1a Cy MPEeAMETHE HENOKPETHOCTH
ynucaHe Ha Tpehe nuIe, a He Ha W3BPIIHOT JY)KHHKA..., & CBe MMajyhu
y BHy HaBeleHy oapendy 3akoHa O XHUIIOTelH,** y Be3d ca WIAHOM
24 craB 2 uctor 3axkoHa. Hamme, mpenMeTHO pelieme O HU3BpIICHY
npeAcTaBiba OANYKY Y M3BPIIHOM IMOCTYNKY HaMHpema MOBEpHOLA W3
XHUIIOTEKOBaHE HEMOKPETHOCTH Ha OCHOBY 3aJOKHE H3jaBe, ..., a Koja
UCIIpaBa MpeJCTaB/ba U OCHOB yIHCA 3aJIOKHOT npaBa y ['-nucty nmcra
HEMOKPETHOCTH. Y TOM CMHCITy V KOHKPETHOM CITydajy HHje Ol 3Hadaja
MTO Cy TMpeAMETHE HemoKpeTHOcTH y MehyBpemeny oryhene, Beh ce
UCTIYHEHOCT yCIIOBA Y MOTIENY YNUCAHOT NPETXOJAHWKAa W3 wWiaHa 85
301K, nenn y oqHOCY Ha YIHCAHO 3aJI0KHO IIPaBo, a He MPaBO CBOjUHE

Ha HEMOKPETHOCTH .3

Jlpykurje Ka3aHo, YaKk HU Yy CHUTyalldju Kaja ce W3BPIUIHU MOCTY-
Mak BOAM IPOTHB JaBaola 3aJIOKHE H3jaBe KOjU HHje BIIACHUK HETIO-
kpetHocTH, PI'3 He omcTyma o mpaBuiia mo koMe je ymuc Moryh camo
y OIHOCY Ha KEHXKHOT MPETXOnHKMKa.*® Pasmuka je caMo y ToMe mTo ce
UCITYE-CHOCT OBOT YCJIOBA 32 YITUC Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HE IIEHH OJTHO-

31 Omnmmpuje o Haveny (opmanHor seramuretra Hewan Temmwh, ,IIpeHoc mpasa u
obaBe3a y okBHpy Hadena QopmanHor seramurera, HARMONIUS — Journal for
Legal and Social Studies in South East Europe 1/2014, 319-349.

32 3UO, gm. 153, cT. 1.

33 Onummwpuuje Henan Temmmh, ,,O mpoliecHOM MOJIOXKajy HOBOT BacCHUKA (XHIIOTe-
KOBaHE) HEMOKPETHOCTU y M3BPLIHOM HNOCTYNKY", Vckaalhusare nociosnoe npasa
Cpbuje ¢ npasom Esponcke ynuje (2017) (Byk Pamosuh yp.), beorpan 2017, 440—
468.

34 ,,Cn. tmacauk PC“, 6p. 115/2005, 60/2015, 63/2015 — omryka YC u 83/2015, Hana-
Jbe: 30X.

35 U3 pemema PemyGmmukor reomerckor 3aBoma Opoj 952-02-23-633/2016 on
14.4.2016. rogune, http://www.rgz.gov.rs/dokumenta/katastarsko-pravna-praksa.

36 O Hadeny KEIDKHOT IpeTxonHuKa Buj.: Tatjana Josipovi¢ y Nikola Gavella,Tatjana
Josipovié¢, Igor Gliha, Vlado Belaj, Zlatan Stipkovi¢ (Nikola Gavella, urednik i reda-
ktor), Stvarno pravo, Svezak 1, Zagreb 2007, 289.
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Cy Ha IIpaBO CBOjHHE, Beh y OHOCY Ha 3aJI0KHO TpaBo, Jlakie He y onHO-
ca Ha BIacHUKa Beh y OJHOCY Ha XHIIOTEKapHOT moBepuona.®’

3.5. Kakga je mpasa npupona 3a0enex0e peliema 0 H3BpUIeHY?
3.5.1. 3abenexcoba uuroenuye Koja ce muve HenoKpemuocmu

[Ipema cBojoj mpuponu 3abenexda ymuca periema O U3BPIICHY
npezcTaBiba 3a0enexOy npaBHEe YHHLCHHUIE KOja Ce OJHOCH Ha HEMOKPET-
HOCT,*® Te je Basba Pa3IMKOBATH OJf OHMX 3a0esekOu Koje ce OJHOCE Ha
JMYHOCT.>

3.5.2. 3abenexcoba opyzoe nocmynka

3abenexba periema YUHH ce cnaaa y 3ademnex0e qpyror MmocTymka
KOjU Ce BOJM MpE CY/IOM HIIM BPIIMOLIEM jaBHUX OBjamihierma, a Koju 3a

37 CanvaH NpHHIOUI ce NpHMemyje KO HAaIXHUIIOTeKe. AKO XHITIOTEKApPHU ITOBEPUIIAL]
3aJa)xe CBOje IMOTPaKUBAKE, OH HAAXUIIOTEKAPHOM IOBEPHOIy Kao IPAaBHU ITIPET-
xomHUK naje clausulu intabuladi 3a ynuc Haaxunoteke. Muoapar Opnuh y O6pen
CrankoBuh, Muoapar Opmuh, Cmeapro npaso, beorpan 1999, 279. IpupoxHo Hazg-
XHUIIOTEKa C€ MOXKE€ KOHCTHUTYHCATH caMO 10 BUCHHE 00e30eljeHor moTpaxkuBama.
OnummpHuje o Haaxumnotely 3opad Pamosuh, Cmeapro npaso, Ilonropuna 2002,

467.
38 Ilputom ce kox oBe 3abenexbe objekar y U3rpamu HE MOXKE IHOJBECTH O[] MojaM
HEemokpeTHOCTH. Tako y jeanoj omtyru PI'3 Harmamasa: ,,...Kako je YBHUAOM Yy

Pemieme o m3Bpmiemy Op.... yTBpheHO 1a je mpenaMeT u3BpIIeHka 00jeKaT y H3rpaambu
Ha Karacrapckoj nmapuend ... KO H., npBocTeneHn opraH je HOrpeiiHo yTBPAHO 1a
je ymuc 3abenex0e MOCTyNKa W3BPIICHA MOTPEOHO JTO3BOJIMUTH HAa KaTacTapcKoj
napuent ... KO H., u3 pasnora mTo mpegMeTHa KaracTapcka napueia HHje Ipel-
MeT M3BpIleHa, J0K ce MoryhHocT crpoBolema yuca 3abesnexde Koja ce oqHoCH
Ha o0jeKkar y M3rpafmy yIHCOM HCTe Ha KaTacTapcKy Iaplerny Ha Kojoj ce o0jekar
rpaju jaBjba Kao M3y3eTaK caMo KOJ YIHCa XUIIOTeKe Y cMHciy 30X, Tako ja je
CXOZIHO HAaBEJICHOM IIPBOCTEIEHO PElIeHE NOTPEOHO MOHUIUTUTH U 3aXTEB 32 YIHC
3a0enex0e MoCTyIKa M3BpIIeka OA0NTH Kao HEOCHOBaH, MMajyhu y BHIy Ja HUCY
HCIIYECHU YCIIOBH 32 yIHC 3a0enex0e MOCTyIKa U3BPLICHa NPOIUCAHN YIaHOM 83
ctaB | Tauka 1 30[IIK, a y Be3u ca umanoM 84 ucror 3akoHa, ¥ OCTAJIUM rope Ha-
BEJICHUM oJIpeadama, OJHOCHO [a HEMOKPETHOCT Koja je MpeaMeT M3BpILICHa HHUje
yIHCaHa y Karactap HEMOKPETHOCTH, a KaKo je y MUTamwy 00jeKaT y W3rpajimbu He
noctoju MoryhHoct cnpoBohema 3abenexbe MoCTynka U3BpLICHa Ha KaTracTapcKoj
HapLesy Ha Kojoj ce IpeaMeTHH objekar rpaan.” 13 Pemema PemyOmuukor reopert-
cKoT 3aBofa 0poj: 952-02-23-7095/2017 ox 3.1.2018. romune, http://Wwww.rgz.gov.
rs/dokumenta/katastarsko-pravna-praksa.

39 Ilpema 3akoHy, 3a0enex0a je ymuc KOjUM ce y KaracTap HEIOKPETHOCTHU YIHCY]y
YHILEHHUIIE KOje Cy OJ1 3Ha4aja 3a 3aCHUBAIE, U3MEHY, IPECTaHaK WM NPEHOC CTBap-
HMX IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHUMA, KOjeé CE€ OJHOCE Ha JIMYHOCT MMaola IIpaBa, Ha
caMy HENOKPETHOCT HJIM Ha IpaBHE OJHOCE IOBOJIOM HemokperHocTH, 30/I1K wi.
81, ct. 1. Onmpenbom umana 159. craB 1. [IpaBuiHHKa O KaTacTapCKOM MpeMepy H
KaracTpy HemokpetHocT, ,,Ci. macauk PC* 6p. 7 ox 29.1.2016. ronune, mponucaHo
na 3abernex0Oa JIMUHAX CTarba MMaolla IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTH YIHCYje ce Kao 3a-
OemnexOa credaja, a HA OCHOBY pellieha HAIIeKHOT Cy/a.
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HCXOJT MOXKE MMATH TIPOMEHY yIica MpaBa Ha HEMOKPeTHOCTH;*’ ripe Hero
y ocrane 3abenex6e nponucane 3akonom.*! C tum y Besu, Hamehe ce u
jenHa jeauuka HemoymHuIa. [locraBipa ce mHUTame 3alITO Ce 3aKOHOIABAI]
y OBOM KOHTEKCTy ormpeneibyje 3a (pasy ,3abenexba pemema o
U3BpLICHY aKo ce Yy CiIydajy MapHUIE CIIy)KH U3pa3oM 3abenexda criopa
(mermamma 3abenexba Tekyhe mapHuie)? YnHu ce 1a O JIGKCUKOJIOIIKH
Ouyo JocienHuje a ceé W y OBOj MPaBHOj CUTYallMjH KOPUCTH HM3pa3
3abenex0a m3BpIIeHa Koju 00Jbe ynyhyje Ha TOCTyMaK KOjH je y TOKY, a
He u3pa3 3aberexda pelrema 0 U3BPIICHY KOjU je Be3aH caMmo Ha jeTHY
OITyKy y TOM nOCTymKy.* OBO HAPOYUTO MITO OM MCTO JejCTBO (HAKO je
3aKOHO/IaBall HE IMOMUE) UMalia U 3a0erex0a 3aKjbydka O CIpoBohemy
u3BpiIema. Ykparko cmarpamo jga Ou u3pa3 3abernexOa H3BpIICHA
MO0JMOBHO TIOTITyHHj€ 00yXBaTHO U 3a0enex0y o/ryke cyna u 3a0enexOy
OJUTyKE jaBHOT M3BPIUUTEhA YMJHUM YIHCOM Yy jaBHE KIbHIC H3BPIIHH
HOBepHiIall y nonieny oapeheHe HEMOKPETHOCTH CTHYE MPABO HAMUPEHA.

3.5.3. 3abenescoa ca croscenom ynkyujom

3abenexOa U3BpILEHA [0 CBOjUM JI€jCTBUMA MPECTaB/ba N3y3eTaK
o]l paBWIIa J1a je 3abenex0a caMo YIUC KOJHUM CE€ y KaracTap HEIOKPET-
HOCTH YIIMCY]y NPABHOPE/ICBAHTHE YHMH-CHUILC. 4 Ospa 3abenexba mopen
yo61/111aJH0r JiejcTBa KOJG OJUTHKYje ocTayie 3alenexOe MpeiacTaBjba U
YIIUC Y jaBHE KEUTE KOJHUM C€ CTUYEC NPaBO HAMUPEHAa. AKO Ce 3alUTaMo
0 MpaBHO]j MPUPOIH MpaBa HAMUPEHA, MaJIa y OYU Ja je OHO jeIHO CJIOo-
eHo npaBo. [To opnamhemruMa KOjUM U3BPIIHH [MOBEPUIIAL] PACHIONAKE
no ynucy 3abenex0e M3BpILICHA: NMPABO MPBEHCTBA, MPABO CIEAOBakba U
IpaBo pa3inyyerma (MPBEHCTBCHOT HAMHUPEHA Y CTe4ajy) MPaBO HAMHPEHA
j€ CTBapHO MPaBO YMjUM 3aCHHBAK-EM M3BPLIHU MTOBEPHJIAL YIa3d y KPyT
00e30ehenux morepuiana.

40 VY oy rpymy 3abenex0u ce yopaja u 3abenexoda cmopa. 3AIIK um. 82, ct. 1, Tau. 2.

41  3oIIK uin. 82, ct. 1, Tau. 12. CynpoTHo ToMe, Heke cinyxbe PI'3 y pemiemy o ynucy
3abenex0e OBy BPCTY TEpeTa OMHCYjy Kao ,,yIHC OCTaIHX 3a0eJe:KOU MPOMICaHuX
3akoHOM"’. U3 Pemema PemyOnuuxor reopetckor 3aBoaa, Ciryx0a 3a karactap Hemo-
kperHoctd Bpauap, 6p. 952-02-13-304/2017 ox 19.2.2018. roguHe (U3 HajIe)KHE
Cayx0e 3a KaTacTap HETIOKPETHOCTH).

42  AprymeHTH y HpWIOT M3HETOM YMHH C€ ,,JAp>Ke BOAY™ M aKO OBOM IMTamy NPHUCTY-
MIMO U3 Apyror yria. V3pasu xoju obaBenraBajy Tpeha Jiima o HeKoj IojeAuHadHO]
OIUTyLI KOpHUCTE ce Kox 3abenexOe NMpHBpeMEHHX Mepa Ha mpuMep 3adenexOa
oliyke 0 3abpaHu oTyhema u onrepehema HemokpetHocTH. OBa OIyKa Ccyda ce
MOKe U3/IejCTBOBATH U Ipe IOKpeTama MapHUIle U He3aBUCHO of 3abernexbe cropa.
30I1K ui. 82, ct. 1, Tau. 6.

43 JaBHHM mW3BpHINTEJs je OBNAIINEH Ja 3aKJby4KoM opapehyje CpeiacTBO M HpenMeT
HM3BpILIEHa, Mea ra win goxaaje. 31O qi. 493, cr. 1 tau. 2
44, 3abenexba je ymuc onpeleHUX MPaBHUX YHELCHHIIA KOje MOTY OMTH O] yTHIIaja Ha

NOCTOjabe 3eMJBHITHOKIIDKHUX TpaBa“. M. Opmuh y O. CrankoBuh, M. Opmnuh,
353.
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3.5.4. 3abenescoba xoja cnpeuasa ynuce 3acHogame
HA pacnonazarsy 61acHuKa

VYmuc 3abenexde, 1Mo mMpaBuITy, HE CIIpeyaBa Jajbe YIUCE Ha Hero-
KPETHOCTH Ha KOjH ce Ta 3abemnex0a 0JHOCH, OCUM aKo je CyIPOTHO U3PH-
YUTO MPOMKMCAHO 3aKOHOM, Beh ¢y of1 ynuca 3a0esiex0e Koja je o1 3Hauaja
3a 3aCHUBAE, U3MEHY, IPECTaHaK WK NPEHOC CTBAPHUX IIpaBa Ha HEMo-
KpPETHOCTHMA, CBa pacrojiararha uMaolia npaBa U yIucH y KaracTpy He-
MOKPETHOCTH KOjU Cy MPOTHBHU CBPCU ymHcaHe 3a0enexOe, YCIOBHU U
3aBHCE O]l MCXOJa pelliaBama CTBAPHUX MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH 300T
KojuX je 3abenexba ymucana. Mmak, kox 3a0emnex0e perema 0 N3BPIICHY
ce JISTMMHUYHO OJICTyNa OJ TpaBuia Ja 3a0eiekba He clipedaBa Jajbe
ynuce. On ynuca 3a0enex0Oe U3BpIICHA HUjE TO3BOJHEHO JIa CE Y KaTa-
CTap HEMOKPETHOCTH YIIMIIIE IIPOMEHA MPaBa CBOjHHE HA HEMOKPETHOCTH,
HUTH KOj€ JPYTO CTBAPHO MPABO 3aCHOBAHO HA PACIONAramy BIACHUKA,
0e3 003upa Kajga je pacrojarame yuumeHo.* 3abpana ymuca moraba
camo oHe npoMeHe y KaracTpy koje cy 3acCHOBaHE Ha pacroliaramy Biac-
HHMKa U HE THYE CE€ OHMX MPOMEHA KOje HUCY 3aCHOBaHE Ha pacrojiaramy
MPETXOIHOT BiacHUKA. J[OaTHO je YOUJ/bMBO Jia ce 3a0paHa ymuca OIHO-
CH CaMO Ha CTHLAKE CBOjUHE U JPYTHX CTBapHHX IIpaBa, alld Ce THUME
HE JMpa y OHE yIHCce KOjU HEMajy 3Hauaj CTHIamha Mpaea, JOMYIITEHE CY
nakie 3adenexoe u mpendenexoe.

4. BACHUBABE U [TPECTAHAK ®MKIOWIE YIINCA
3ABEJIEXBE

[IperxoqHO CMO TOMEHYIH Ja ce ymuc 3abenexOe pemema o
M3BPIICHY Pa3lIMKyje O yIrca IPyrux 3e0enex0u jep ce 0BoM 3a0emnex-
00M jaBHOCTH 00jaBJbyje HEKa MpaBHA YWI-EHUIIA ajld CTUYE U CTBAPHO-
npaBHO 00e30eheme.

dukuyja ynuca 3abenexOe U3BpIICHa YHHU C€ UIC M KOPaK Aajbe
y TakBOj M3Yy3€THOCTH, OHA je NMPOTHBHA M CaMOM Hadeny ymuca. IIpe-
Ma OBOM NPHHIUITY KOj€ Ba)KH y HaIlleM IpaBy jaBHE €BHCHIMje HA He-
MOKPETHOCTHMA, CBOjUHA WM JIpyra CTBapHa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA
CTHYY ce, MPEHOCEe W OTPaHMYaBajy yIHCOM Yy KaTacTap HEMOKPETHOCTH
(KOHCTHTYTHBHOCT YIIHCa), a IpecTajy OpucameM ymmca.*

JejcTBo QuKIMje HE MpecTaje Kala M3BPIIHM MOBEpHJALl ITOBYYE
OpeuIor 3a U3BpIIEHE, OJHOCHO Kaja Cyd JOHEce OMIyKy O o0ycTaBH
M3BPIIHOT TOCTYNKa U YKHUJamky CBHX CIPOBEACHUX WM3BPIIHUX pPaibHU.
Kao u ocranm ynucu 1 oBaj MOXKe MPECTaTH CaMO UCITHCOM. AKO O YITUCY

45 3MO, um. 156, ct. 1.
46  3oJIIK, . 60.
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3abenexOe jom yBek HHUje ommydeHo, Karactap he mo npujemy periema
0 o0ycTaBH M3BPIIHOT TOCTYIKA TOHETH OAroBapajyhly omIyKy Kojom ce
o0ycraBsba MOCTyIAK yruca.*’

5. BABEJIEXKBA OJJBUJABA MU3BPLIEHA

VY ynopenHoM TpaBa TOCTOjH jEAHO 3aHUMJBMBO HOPMATHBHO
pelIemse Mo KoMe Cy/ KOju o10uje MPEeasIor 3a U3BPIICHE Ha HETOKPETHO-
CTH Pajii HAMHpPEHA MOTPAKHUBAKA 32 KOje HHje Onla yricaHa XHIIOTeKa,
Mo CIIYy’KOeHOj ITy>)KHOCTH Jaje Hayor 3a 3abene:x0y oq0HjeHOTr Mpeasio-
ra.*® 3nauaj TakBe 3abenexoe ce orena y Tome mro he y ciydajy ako Ha
OCHOBY JaJi0e TpeyIor 3a M3BpIIeHEe Oyne npuxBaheH, To HOTpaKMBakbE
UMaTH TPHIMKOM HaMUpPEHha OHO MECTO y pedy MPBEHCTBA Koje je cady-
BaHO 3a0enexxOom. 3abernexOa ce Opuie 1Mo CIyKOeHO] AY>KHOCTH Kaja
pemreme 0 00Mjaly MOCTaHe MPaBHOCHAXKHO, OJHOCHO KaJia YMECTO Te
3abenexbe Oyme ymucana 3a0enexk0a M3BpIIEHA Ca TUM MPBEHCTBEHUM
peaom.* OCHOB 3a YIHC je y KOHKPETHOM CJIy4ajy peIlehe O Of0ujamy
mpeuiora 3a m3BpIIeHke. Mako je OCHOBHM IHMJb 3a0enexOe onowjama
U3BpILICHA Y 04yBamby MPBEHCTBEHOT pella OHOCHO Ja Ce aKo jkayda mo-
BepHoIla Oy/ie YCBOjEeHa PELICHE O M3BPILICHY YIHIIEe HA OHOM MECTY T/e
je Owa ynucana 3a0enex0a pemema 0 0[0Hjarky U3BPIIEHA Ca JI€jCTBOM
O]l TPEHYTKa KaJia je CrpoBeacHa 3abenexba ondujama,>’ YuHN ce aa Ham
MIPaBHM CHCTEM jOIII YBEK HHjE 3peo 3a jeqHy TakBy 3abenexOy. OBo 3aTo
mro 6u MoryhHOCT ymuca TakBe 3a0enex0e, OCHM MOXJa y CUTyaluju
Ka/ia je TMPEeIIor 3a M3BPIICH:E MOJAHET Ha OCHOBY 3aJIOKHE M3jaBe, Ouiia
no0pa TMo/yIora 3a BpIICHE MpaBa MPOTUBHO HErOBOM LHJBY.”!

6. OJHOC 3AXTEBA 3A VIIMC 3ABEJIEXXBE PEHIEHA O
MN3BPHIEBY U IPYIUX 3AXTEBA 3A VIINC

Yunu ce na yBoheme Qukuuje o ymucy 3abenexde camo 1o ce-
01 He MOXXE CTBOPUTH HApoO4MTe MpobjieMe ako je ,,JIUCT HEMOKPETHO-
CTH YHCT", OHOCHO aKO Yy IOIJIEAYy HEMOKPETHOCTH KOja je MpeaMeT

47  3oJIIK, wir. 123, ct. 6

48 Tako y XpBarckoj 3akoH o 3eMJbUIIHMM Kiburama 91/96, 68/98, 137/99, 114/01,
100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13 u 108/17, namasse: 33K, . 88, ct. 1.

49 VY mpaBHOj TEOPHjH je U3HETO CTAHOBHUINTE O KOPUCHOCTH OBOT WHCTUTYTa. Bwun.:
Mihajlo Dika, Gradansko ovrsno pravo I Knjiga, Opce gradansko ovrsno pravo,
Zagreb 2007, 459.

50 Tarjana JocunoBuh, 3emsuwino xrusxcno npaso, 3arped 2001, 220.

51 IlponyGibeHO mW3narame Ha OBy TeMy y Brammmup Bomunenuh, 736. 310ynompeba
npasa, beorpan 1997.
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W3BpIlICHha HEMa HEepelIeHUX 3axTeBa. MeljyTum, ako ce mano 3arpede
y CIUIET OKOJIHOCTH KOjH je JY)KHHUKA JOBEO y CHUTyalldjy Jla My HEIO-
KpPETHOCT ,,/iJIec Ha 00O, TOCTaje jacHH]e 3aIlTo je& OMHOCUMA Y >KHU-
Ka ¥ MOBEpHOIa CUTYyalhja ,,jelaH Ha jeqaH™ U3y3eTHO peTka. Y Mpakch
JIy)KHUIM OJIAKIIamke OJ] JeTHOT JIyra Tpa)ke y HOBOM 3aaykuBamy. Kama
MoryhHOCT HOBOT 3ayXHBama MPECYIIH, TyKHUK Ca CBOj€ CTPaHE MOKY-
11aBa Jia CKJIOHA UMOBHHY MOMO0OHY 32 HAMHUPEHHE, a MOBEPHOIH TEKE J1a
ra y ToMe OHeMorylie ¥ yCIyT IpeCcTUTHY APYTe TOBEPHOIE KOjU CE HUCY
aZieKBaTHO 00e30earn. Y jeqHOM TPEHYTKY HacTyma ,,0ITa rpadex’ 3a
JIy’)KHUKOM HMOBHHOM, TJ€ 10 MPaBHIy caMoO HajOp»KM MOBEpUiIall MMa
IIAHCY JIa C€ MaKap U JCIMMHUYHO HAILIaTH.

W3 yr7a jaBHE €BUICHIIN]E HETIOKPETHOCTH, OBO MPAKTUIHO 3HATH
Jla 3aXTEBY 3a ynuc 3adesex0e peliemna 0 U3BPLICHY YITIaBHOM MPETX0Ae
JIPYTH HEPEIICHU 3aXTEBU 32 YIHC KOjU MOTY OWTH pa3iu4uTe MPHPOJIE.
Hamehe ce anneMa kako MoCTymaTH y cuUTyaudjama Kaja je mpe 3axre-
Ba 3a ymuc 3abenex0Oe M3BpIICHA MOIHET 3aXTEB 32 YIHC XUIOTEKapHE
npofaje, 3aXTeB 3a YIHC CBOJHHE, 3aXTEB 3a YNUC XUIIOTEKE, OAHOCHO
3axTeB 3a ymuc 3alenex0e periema 0 W3BPIICHY APYTOT H3BPIIHOT T0-
BEpHUOLA.

[IpaBHa KEBMKEBHOCT j€ Y OBOM NOIVIEAY HEKaja uMaia jacHe OAro-
BOpe. ,,Hagemno mpeeHcTBa ypel)yje mpaBHO J€jCTBO jEAHOT YIHCA Y OITHO-
Cy Ha JIpyru yIOHC MpeMa BPEMEHCKOM perocieny. Panuju ynuc yxusa
MIPBEHCTBO Y OAHOCY Ha JOIHM]H... (IPBEHCTBEHHU P/ WIHM PAaHT YITHCA).
Crora oHaj KO je paHHje YIHCAH y 3€MJBUIIHY KIbUTY UMa jadye MpaBo Of
OHOTI'a KOjH j€ CBOj€ MPaBo YIKcao KacHuje. > ,,Penocie KibHKHUX [TpaBa
Ha UCTOj HEMOKPETHOCTH 3aBHCH O]l BPEMEHCKOT PEAOCIIeaa MOIHOUICHA
MpeuIoTa 3a BUXOB ynHc. KiIKHO TIpaBo 3a Koje je paHuje MOJHET 3aX-
TEB 3a ynuc Ao0Wja mpeye MecTo Y NPBEHCTBEHOM pelly, Of OHUX IpaBa
3a KOje je KaCHHje MOAHET mpenyior 3a ynuc. KimKHO mpaBo Ha paHHjeM
MECTY y MPBEHCTBEHOM pPEAY OCTBapyje ce Kao Ja Ipyra mpasa ymnucaHa
nociie mwera He mocroje.>> AKo je 3a oUIydrBambe 0 OCHOBAHOCTH YIIHCA
MEPOJABHO CTamb€ KaracTpa HEMOKPETHOCTH Y TPEHYTKY Kaja je 3axTeB
3a ynHc IPUMJbEH, OH/IA j€ OHAj KO TIOpPaHM Ca 3aXTEBOM Yy MPETHOCTH Y
OJHOCY Ha OHE KOjU Cy ca 3axTeBoM okacHWIM. OHaj KOju je paHHje 3a-
TPaXKHO YIHC 0y3aajyhn ce y crame y KaracTpy, He Mopa Ja 6puHe o
onnma koju he ymuc 3arpaxutn kacHuje. Kana je moxHero Buie 3axreBa
3a YIHC HAa WCTO] HETIOKPETHOCTH, OMHOCHO MCTOM YIIENIy Ha HENOKPEeT-
HOCTH, TIpBO he ce y3eTH y MOoCTynaK 3aXTeB KOju je mpBu npumiben.>* 1o
KOHAQYHOM pellaBamy paHHjer 3axTeBa, Y3UMajy Ce€ y MOCTYMaK OCTalld
3aXTeBH, [0 pelocieny mpujema.>’ Y HOBHje BpeMe CPIICKH 3aKOHO/ABAIl

52 M. Opnuh y O. Cranxosuh, M. Opnuh, 341.

53 Taxko o Hauery npBeHcTBa (mpuoputera). T. Josipovi¢ y N. Gavella,T. Josipovi¢, 1.
Gliha, V. Belaj, Z. Stipkovi¢, (N. Gavella, urednik i redaktor), 295.

54  3oMlIK, un. 125, cT. 4.
55  3oAdlIK, un. 125, cT. 5
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OJICTYIa OJI OBOT CBUMa jaCHOT IpaBHJa. YIIUC y KaracTap HEMOKPETHO-
CTH W YTBphHBame pesia MpBEHCTBA TpaBa BPIIU CE HAYEIHO MpeMa Bpe-
MEHCKOM PEIOCiIey MpHjeMa 3aXTeBa 3a yIUC, C THM IITO 3aKOHOM MOXE
outn u apykuuje oxpeheno.’® KibyuHu u3ysen o OBOT IpaBUiia THUY
ce MPEKOPEAHHX yIMHUca KO XUIOTeKapHe mpojaje U (QUKIuje ymuca 3a-
OenexOe M3BpIICHA.

6.1. duknuja ynuca 3adenexoe U3BpIleHa HAacpaM 3axTeBa 3a YITUC
3a0enex0e XUIMoTeKapHe Mpojiaje

Kao mTo cmo Beh ykazanu nmpema omnimreM MpaBuily, Kazia je ToaHe-
TO BHIIIE 3aXTEBa 32 YITUC HA MCTOj HEMOKPETHOCTH, OJHOCHO UCTOM YJIe-
JIy Ha HEMIOKPETHOCTH, NpBO he ce y3eTH y MOCTynaK 3aXTeB KOjH je MPBU
npuMJbeH. M3y3eTHO o pemociena pemaBamba 3axTeBa IpeMa BPEMEHY
npujeMa MPBEHCTBEHO hie ce y3eTH y MOCTYyIMaK 3aXTeBU KOjH ce OJHOCE
Ha: 3a0enek0y XUIOTEKapHe Mpojaje Ha OCHOBY 3aKOHA O XHIOTELH;>’
Kao M yN¥C TpaBa CBOjUHE Y CITy4ajy BaHCYACKE MPOJIaje HEMOKPETHOCTH
Ha OCHOBY ojpeaba 3akoHa o XumoTely.>® JIOHOIIEHhEeM pelema o 3a0e-
Ne:K0M XUIOTEKapHe MPoJiaje MOCTYIIHU 1O 3aXTeBUMa 32 YIUC, 6e3 003u-
pa [a M cy MOJHETH Ipe MM MOCTe 3aXTeBa 3a 3a0enex0y XUIIoTeKapHe
mpojaje, MpeKuaajy ce 10 Opucama 3abesex0e XUIoTEKapHe Mpojaje y
CIIy4ajy Ja HENOKPETHOCT OCTaHe HeNpojara, OJHOCHO 0 MOIHOLICHA
3aXTeBa 3a YNHC IpaBa CBOJUHE O] CTpaHE KyIa HEMOKPETHOCTH Yy
ClIydajy BaHCYJCKE MpoJiaje HEMOKPETHOCTH, Y KOM CIy4ajy ce MOJHETH
3axTeBH 0101jajy.>

[omynapHoct n3Melyy 3abenex0e XxumorekapHe mpojaje U GUKIIje
3abene)xxOe M3BpIICHA OINIEa CE y OACTYIAmy O HpaBHia pemociena
pelaBama 3axTeBa 3a yNUC Mpema BpeMeHy npujema. CIMYHOCT OBUX
MHCTHTYTa CE€ Ha TOME YIIaBHOM 3aBpiiaBa. [IpaBuiio o mpexopemrHom
yIIUCY 3a0eex0e XUIoTeKapHe PoAaje j€ YHHU C€ MCTIPABHO MOMYHEHO
TaKo J1a Ta y ClIy4ajy ycIellHe XUIOTEeKapHe Mpoaje MpaTu HopMma o mpe-
KOPEIHOM YITUCY TIpaBa CBOjHHE, JOK C ApYyTe CTpaHe, QUKIHN]y 3a0enex-
0¢ M3BpIICH-E IO 3aKOHY HE NMPaTH IPEKOPEIHM YIHC NpaBa CBOjUHE HA
OCHOBY 3aKJby4Ka O MpeJaju HEMOKPETHOCTH KYTIILY.

[oBepwunall 4uju yroBOp 0 XUIOTENHN U 3AJI0’KHA HM3jaBa MPeJICTaB-

Jbajy W3BpIIHE UCIPABE UMA MPABO U300pa: [a ce HAMUPH IPHUMEHOM 3a-
KOHA O XUIIOTEIM WIIK TIPUMEHOM 3aKoHa O M3BPILEHY U 00e30ehery.®

56  3oJIIK, um. 65.

57  3oAdlIK, un. 125, cT. 6, Tau. 2.
58 3oMlIK, un. 125, cT. 6, Tau. 3.
59  3oAllIK, un. 125, cT. 8.

60 3HO, un. 20, cr. 1. IIpema 3UO, . 41, ct. 1 Tau. 4, U3BpIIHE HUCIIPaBE jecy: H
YTOBOp O XUIOTEUH M 3ajJokHa n3jaBa. C THM IITO OM OBy HOPMY HA NPHKJIAJTHOM
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Cwmarpa ce Ja je noBepuian n3adpao HAMHPEHE IPUMEHOM 3aKOHa
KOjuM ce ypelyje Xumoreka Kaja ce JOHece pellekhe O YIUCY 3a0enex-
Oe XMmoTekapHe Ipoaje, a 3a Hamupeme npumenoM 31O kazia mogHece
IpeJUIoT 3a U3BpIIEHE.®!

3abenexba pemiema 0 M3BPLICHY CE YNUCYje alnd W OpHile Mo
CITy>KO€HOj Ty’KHOCTH 3aKJbYYKOM O MpEJaju aKo je JOLUIO 10 YHOBYEHA
HEMOKPETHOCTH,? WM yCiie[l OKOHYama MOCTYNKA, HA IPYTd 3aKOHOM
nporucanu HauuH.* C nmpyre crpae, 3abesexba XUIIOTEKapHE MPojaje
Ce ymucyje MC/bYYMBO Ha 3aXTEB XHIIOTEKAPHOT MOBEpUOILd,** ¢ TuM 1a
ce MOXKe 00pHcaTu Ha 3aXTEB KyILA MPEIMETa XUIIOTEeKE, XUIMOTEKapHOT
MOBEPHOLIA, XUIIOTEKAPHOT IY)KHWKA WIIM BJIACHUKA XHMIIOTEKOBaHE He-
MOKPETHOCTH, KaJla TO HUje MCTO JIMLE, Ha OCHOBY HaKHaJHOI YrOBODA,
KyIONPOAAJHOT YTOBOPa, OMHOCHO YroBOpa O Mpoaju HEOCPEAHOM IO-
rofboM U 10Ka3oM o uciuiaheHoj KymonposaajHoj neHu.®

6.2. duknuja ynuca 3adenex0e U3BpIlICHa HacpaM HEPEeIIeHOT
3axTeBa 3a YIIUC CBOjUHE

Hapouuty 3a0pHHYTOCT M3a3UBajy OHE CHUTyalMje Kajua ce Mehy
HEepelIeHNM 3aXTeBUMa KOjU TIPETXOlle 3aXTeBy 3a ymuc 3adernexde
U3BpIICHA HAJIA3U 3aXTEB 3a IPOMEHY BJIACHHKA.

Kao mTo cmo Beh ykazanu mpema omnmreM npaBuiy, ,,0 yIHca 3a-
OenexOe cBa pacnonarama UMaola [paBa U YIHCH y KaTacTpy HETOKPET-

MECTY BaJbaJio JIOIyHUTH MPABUIIOM Jia CY y CHTYalHjH KaJa BIaCHUK XUIIOTCKOBAHE
HETIOKPETHOCTH (PEajHHU IyXXHHK) HUje yjeIHO JMYHU TYKHUK YTOBOP O XHUIIOTE-
M Y 3aJ0XHA M3jaBa M3BPIIHE MCIIPaBE CaMO Y OJHOCY Ha MPEAMET XUIIoTeke Oe3
MOryfHOCTH pOMEHe HpeAMETa U CPEICTBA U3BPIICHA.

61 3UO, un. 20, ct. 2. YuHH ce Ja ce y OBOM CIIy4ajy 3aKOHOAABALl CITYXKH ,,JBOCTPY-
KHM apIIMHUMA“ ¢ THM Ja H3J1arambe Ha OBY TeMY 3aciyXyje IoceOHy MpoxyOsseHy
AHAJIM3Y 32 KOjy y OBOM pajy HeMa JI0BOJHHO IIPOCTOPA.

62 3UO, un. 193, ct. 2. Y HemTO cTapujeM 3aKOHCKOM TEKCTY MOCTOjasia je oapenda jaa
Ce 3aJI0XKHO IPaBO HA HEMOKPETHOCTH CTEYECHO YIMCOM, TaCH JAHOM IPaBHOCHAXK-
HOCTH pellieha O Mpeajd HeMOKPETHOCTH KYIIy YaK M aKko 3aJOKHH MOBEPHOLN
Hucy y nenoctd Hamupenu (3UIT wi. 147, ct. 1).

63  M3BpLIHK MOCTYIaK OKOHYaBa ce 00ycTaBOM WM 3akibyuemeM, 3UO, un. 128, ct. 1.
O pasnosuma 3a 00ycTaBy u3BpuIHOT moctymnka Bui.: 3UO, wr. 129. O pazno3uma 3a
3aKJby4e€H€ U3BPIIHOr NocTynka Buf.: 31O, un. 130.

64 30X, un 31, ct. 1.

65 30X, un 49, ct. 2, Tauka 1. C TUM IWTO y CiIy4ajy 3aKJby4era HAKHAJHOT yrOBO-
pa, He OCTOju MOTYhHOCT TOCTaBIbamba I0Kaza 0 HcIutaheHoj KyIONpoaajHOj LCHH.
30X, un. 49, ct. 3. 3abenexba XUIMOTEKApHE MPOJAje MMa BPEMEHCKH OTPaHHYCHO
JIejCTBO I1a JI0 HeHOT OpHcama Moxe Johu 1 1o ciryk0eHOj TyKHOCTH. ,,AKO Y POKY
on 18 mecenu on 1aHa KOHAYHOCTH pPelIekha 0 3a0esIek0n XUIOoTeKapHe MPoaje, Xu-
MOTEKOBaHA HEMOKPETHOCT OCTaHE HENpojiaTa y BaHCYACKOM IOCTYIKY HaMUpema,
perucTap HemokpeTHocTH he TOoHeTH pememe o Opucamy 3abenexde 1Mo ciyx0eHoj
nyxHOCTU. 30X, wi. 34, cT. 6.
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HOCT KOjH Cy MPOTHUBHU CBPCH 3a0enexoe cy ycimoBHU.* MelhyTum, kox
3abenex0e koje je oBze y HameM (OKyCy OACTyIa Ce M Of OBOT IPHHITHU-
na. 3abene:x00M pelema 0 U3BpIIEHY HacTyla 3abpaHa ymuca CBOjUHE
WIN JIPyror CTBapHOI MpaBa Ha OCHOBY IOCJa pacrojiarama BIaCHHU-
Ka 0e3 003upa Kaja je pacrojarame y4umbeHo.®” J[0CHeaHO je3MdKo
TyMadyeme HOpMeE I10 KOjOj ce HaKoH 72 yaca o MpHjeMa 3axTeBa 3a YIIHC
3a0ene)xxOe M3BpILICHA YCIle HeOMTyYnBama O 3aXTeBy y3MMa Kao 1a ce
ymuc 3a0enexoe moromno O 3HAYWIO Aa U 0€3 JOHOIIEHa oCeOHe 0/1-
ayke®® BoJbHA MpPOMEHa BJIACHHMKA HAKOH HAcTyHama (UKIHje 3a0erex-
Oe m3BpuIiewa He Ou Omna moryha. Hamarbe moBepwial] y 4uju KOPUCT
je Hactynmia (ukyja ymuca OW Morao Ja ce HallaTH Kpo3 MPUHYITHO
YHOBUEH-¢ HEIIOKPETHOCTH Ha KOjy ce 3abenexOa omHocu. OBo 0e3 00-
3upa MITO je 3aXTeB 3a ymuc 3a0esiek0e M3BpIICHa JOCTABJEEH KaTacTpy
HAaKOH 3aXTeBa 3a YIHC CBOjUHE. TakBO TyMmaueme HHje HMPUXBATIHHBO
MOLITO je Y CYNPOTHOCTH ca HaveJoM TOy3Aama y jaBHe Kmure. Kymaig
KOjH je 3aKJbYYHO YTrOBOpP O KYIOBUHH HETMIOKPETHOCTH, Y HOIIIENy Koje y
TPEHYTKY IOJHOIICHa 3aXTeBa 3a YIHC CBOJUHE HE MOCTOjH OMJIO KakaB
TEPET UJIN HEPCUICHHU 3aXTCB HE MOXKC HAKHAAHO 6I/ITI/I JOBCICH Yy MPaBHO
HE3aBUIHY CHTYyallljy Tako mTo he y ofHOCY Ha CBOT MPABHOT MPETXOJI-
HHUKa UMaTH caMO OOJMIallIOHONPAaBHHU 3aXTeB. Mopa ce Jakie BOAUTH
padyHa 0 TOME Ja JIH je 3aXTeB 3a YIHC CBOjUHE MOJHET Mpe WX TOCIe
MOHOIIICHHa 3aXTeBa 3a yIHc 3abenexoe u3Bpiewma.®’

Munubema cMO J1a HUje 0f] 3Hauaja Jia Ji je PaBHU I0Cao KOjuM je
YUUE-EHO BOJHHO pacroiaramke 3ak/byueH Mpe ynuca 3adesnexOe penema
0 U3BpLICHY WM HAKOH ymuca 3a0eliexOe pemema 0 U3Bpliekhy. BaxHo
je ma ce ,,ipomMeHa Hehe MPOBECTH YKOJHKO j€ 3aXTEB 3a YIHIC CBOjUHE Ka-

66 Panenka l[etuh, Caspemena esudenyuja nenokpemnocmu, Hosu Can 2016, 159.

67 Opn ymnuca 3abenexOe periema O H3BpIICHY HHUje JO03BOJHEHO Ja Ce€ y Karacrap
HEMOKPETHOCTH YIUIIE MPOMEHa IIpaBa CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTH, HUTU Koje
JpYro CTBapHO IpaBO 3aCHOBAHO Ha paclojaramy BIACHUKaA, Oe3 003Hpa Kaja je
pactonarame yuumeHo. 3UO, . 156, ct. 1. Mehy mpaBHUM KOMEHTaTopuMa ce
HCTHYE J]a Ce OBJIE paJy O HOPMH KOja AUPEKTHO yTHYE Ha MOCTYIAmbe KaTacTpa U y
TOM CMHCITy IIPE/ICTaBJba MOCEOHY HOPMY Y OIHOCY Ha IPOIHCE 10 KOjMa ITOCTyIa
kartacrap. M. Huxonuh, 287.

68 C nmpyre cTpaHe, koj 3a0enex0Oe XUIMOTeKapHe Mpojiaje HeOMXoaH je oArosapajyhu
3aKJbydaK O MPEKHUIy CBUX IocTymaka ymuca. P. [[seruh, 166.

69 ,Hacympot »xan0GeHHUM HaBOAWMA TY)KCHHX, TY)KHJIALl je jeIMHU CABECHU CTHLAJIAILL
CIIOpHE HETIOKPETHOCTH, a He TyxeHa M.M. koja IpaBo CBOjUHE U3BOIY U3 YTOBOPA
0 KyHONpOAaju KOjH je CYICKH OBEPEH II0 IMOKPETamy H3BPIIHOT MOCTYIKA, a 3aX-
TEB 3a YIHC CBOT IpaBa CBOjHHE HAa OCHOBY TOT YroBOpa TY)KEHa je IOJHeNa TeK
nmana 31.1.2012. roguHEe OTHOCHO HAKOH INTO je W3BpIICHA 3a0ernexba pemema o
U3BPIIEHY, a MITO Cy yNpaBO U OWIM Pa3No3d 3a JOHOIIECHE IMPaBOCHAKaHE Mpe-
Cyle KOjoM je Of0HjeH 3axXTEB TYXKCHE Ja Ce MPOIIacH HEMOMYIITCHHM CIOPHO
n3Bpuieme. [Ipecyna Anenannonor cyna y beorpany, I''x 7834/2015 ox 1.12.2016.
ronune, Paragraf Lex.
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TacTpy MOAHET HAKOH ymuca 3abenexde pemema o u3Bpueny.”” TakBo
cTaHoBHIIE Aend U npod. boaupora: ,,ako OM HEKO JHIlE HAKOH IITO je
ynucaHa 3a0enex0a pelierma IOAHENIO 3aXTeB 3a YIIUC [IpaBa CBOjUHE WIIN
JpYyTor CTBAapHOT IpaBa, a 3aXTEeB 3a YNHC CE€ 3aCHHBA HA paclojaramby
BJIACHHMKA, O TOM 3aXTEeBy He OM MOIJIO Jla C€ pellaBa, He3aBUCHO Of TOra
KaJa je mpeay3eT MpaBHH M0Cao Ha OCHOBY KOTa ce TPaXku ymuc mpasa‘.’!

VY Tom cmucny 3abenex0a peliema O M3BpIICHY pPasiHKyje ce U
ox1 3abenex0Oe 3abpane yrnuca.”? OBa 3abpaHa je ancoayTHa U 0K Tpaje
oHemoryhaBa OMIIO KakBYy ITPOMEHY Y KaracTpy 0e3 pas3imKe Ja Jiu je oc-
HOB TaKBe TIPOMEHE pacliojiaramke BIaCHUKA WM Ce IPOMEHa He 3aCHHBA
Ha BOJbU NPETXOJHUKA.

Hema naxiie muneme na Karacrap Moxe 1a ofutydyje mo 3aXxTeBuma
3a ynuc IOIHETHM Ipe 3axTeBa 3a ymuc 3adenexOe u3Bpiuewma. Kox 3a-
OenexxOe M3BpILIEHa YHHU CE HCIIPAaBHO HUje yHoTpeOsheHa dopMynaiyja
KOja TIOCTOjH KOJI HAMUPEma MOTpaxKuBama 00e30el)eHor N3BPITHOM BaH-
CYACKOM XHITOTEKOM Jia C€ JOHOIICHEM pelickha O 3adenexOn Xumore-
KapHe Ipojiaje MOCTYIHM 0 3aXTeBuMa 3a ymnuc, 0e3 o03upa na nu cy
MOJHETH MPe WM MOCJe 3aXTeBa 3a 3a0enex0y XUIOTEKapHE Mpojaaje,
NPEKUaajy.

Packopak koju je oBae yOUbHB MOKE CTBOPUTH 030HMJbHE MpodIeMe
y IPUMEHH HOPME aKO CE y3me Y 0631/1p paznuuuTa Op3uHa y cripoBolhemy
MOCTYIKA U3BPLICHA KO_]I/I je 1o CBOjOj IPUPOAU XUTaH, C je[IHE CTPaHE
YIPaBHOT IIOCTYIKA KO_]I/I BOZIC cny>1<6e 3a KaracTap HEMOKPETHOCTH KOjH
je Hallloj TpakcH 3Ha4ajHO cropuju. [Ipema capamimeM CTamby 3aKOHO-
JIaBCTBA HHjE€ MCKJbYYeH clienehu CIleHapHo: Ja Kymal mo ucmiaheHoj
[ICHU TOJIHECE 3aXTEB 3a YIHC CBOJUHE HAa OCHOBY ITYHOBa)KHOT yTOBO-
pa 0 Tpojaju, a HaKOH TOra CyJ JOHECEe PeUICHe O U3BPLICHY Y OIHO-
Cy Ha EroBOT MPABHOT MPETXOTHHUKA — MPOJABIIA, a yCIEAN 3aXTEB 3a
ynuc 3a0enex0e peliema 0 M3BPIICHY Y jaBHE KHIbUIE, Ja CE€ aKo Hajl-
JeXHa Ciiyx0a y poKy o 72 4aca He OUTy4YH O 3aXTEBY 3a YIHUC peleHka
0 M3BpILICHY NMPUMEHH (QUKIHUja 0 yIHCY 3a0enexOe N3BpIIeHa, 1a jaBHU
U3BPUINTE/b MO MPAaBHOCHAKHOCTU peEIliekha O H3BPIICHY OpraHu3yje

70 M. Huxomuh, 288.

71 Axo mpomeHa Koja ce 3axreBa y KaracTpy Huje 3acHOBaHa Ha pacHoaramy BIAaCHH-
Ka ynwuc je no3BosbeH. Hukona bomupora, Hosu usgpuwnu nocmynak, beorpag 2017,
391-392.

72 Ilpo¢. IIsernh y nemy xoju ce oxHocu Ha 3a0paHy KacHHUjer yIuca H3jeAHavaBa
nociueaune ynrca 3adenexoe oamyke o 3a0paHu ymHca ca MociIeanlamMa ymuca 3a-
OenexOe pererma 0 U3BpLICHY. TakBo cTaHOBHILIE NpeBubha na ce 3abesexboM of-
JIyKe o 3a0paHu ymuca clpedaBa CBAaKM JlaJbU yIHUC 10 Opucama 3abenexde, TOK
ce 3a0enexxO0M penierma O M3BpLICHY CIpedaBa caMO YIHC KOjU je 3aCHOBaH Ha
pacrionaramy BJIaCHHKA, C TUM Jia j€ TO3BOJbEH YIHC KOjU HHje 3aCHOBaH Ha BOJbH
MIPaBHOT TIPETXOJHMKA, HA NPHUMEp YINC 3aCHOBAaH Ha IIPAaBHOCHA)XXHO] IIPECyH
KOJOM je M3BPILIHM AY>KHUK M3ryOuo cnop. Ynopeautu: P. Lisetuh, 163.
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jaBHY TIpo/Iajy, Aa Kymal] HeTIOKPETHOCTH Ha jJaBHOj MPOJIaju TIOCTaHE HheH

OpTHHAPHU BIIACHUK, CBE TO Oe3 003Mpa IITO jOII YBEK HUje KOHAYHO pe-

IIEHO O TPBOM (y BPEMEHY) 3aXTEBY 3a YIHC CBOjUHE KYIIIa HEMOKpET-
73

HOCTH.

Hako pa3no3u akajieMcKe KOPEKTHOCTH y CIMYHUM CHUTyaldjama,
HaJIXKHY Y3ApKaHOCT W OINpe3 Y KPUTUYKOM H3pasy, YBEpEHH CMO Jia
ce Hampel ONKMCaHO ,UCKaKame M3 KOJIOCEKa" OCHOBHUX NPUHIIMIIA
EBUJICHIIM]jE TIpaBa HA HEMOKPETHOCTHMA, aJTM M Hadyella Koja Baxe y To-
CTYIIKY H3BpIIEHA’* MOXE OKapeKTEpPUCaTH CaMO Kao HE3Hame, Hemap H
HeyckiaaheHoct.”” TIputoM je cacBuM CBejelHO Koje o oBa TpH ,.H* ce
MO peiociiely Halla3u Ha KOM MECTY W Ja Jin Mel)y ’hUMa MOCTOjH OJHOC
KyMyJanuje wii antepHanuje. UnHu ce na Ou OWilo KakBa yMmMepeHuja
onieHa yBohewa ¢ukiuje ymnmca 3abenexOe H3BpIICHA Y jaBHE KEHUTE
mpeacTaBsbaia eyhpeMnsam u cBe AyOJbe Typame ,Imase y necak”. C tum
HITO C€ KOJI TAKBOT HOPMATUBHOT IOJICTUIIAja MTPaBHE HECUTYPHOCTH OYH-
IEAHO He OM paauiio 0 HeKoM o0M4YHOM, Beh mpe o ,,)KUBOM IeCKy .

6.3. ®uknuja ynuca 3adenexbe U3BpIICHA HACTIPAM
HEPEIICHOT 3aXTeBa 3a YIIUC XUIOTEKe

Ha cnnyan HauwMH ce MOXe PE30HOBATH U Y CUTYallWju Kaja je mpe
3axTeBa 3a ymuc 3abenexOe m3Bpuema y Karacrap mpucturao 3axTeB 3a
yIHC XHunoTeke. TakaB XUIOTEKapHU MOBEPHJIALl KOjH C€ MOYy3/a0 y jaBHE
KIbUTEe HE MO)KE MPHUMEHOM MpaBuia 0 (UKLUUjU 3a0enexde H3BpLICHA
outn omrehen. Hayeno moy3nama y jaBHY €BHIEHIH]Y HETIOKPETHOCTH
LITUTH TAKBOT TIOBEPUOLIA O HETNPUjaTHUX M3HEeHaljema Kao 1ITo je ryou-

73 'V npakcu he Kynaii HEMOKPETHOCTH O YHjeM 3aXTEeBY 3a YIIHC CBOjHHE HHjE PEILICHO,
Of Iy’KHHKA WM Ha JAPYTH HaYMH, YIIIABHOM Ca3HATH 33 MOCTYIAK U3BPIICHA U I10-
TOM IOIHETU NPUTOBOP Tpeher nuna koju he ako je y mpuiiory 10CTaBJbeH U OBEPEH
YroBop o mpoxaju 6utu ycBojeH. [Turame je mra ako Kynai HeOKPETHOCTH YOITIITe
HE Ca3Ha J]a jeé Y OJHOCY Ha HeTOBOT IpOojaBala MOKPETHYT M3BPIIHU MOCTYTAK.
IIpema 3axoHy moctoju o0aBe3a jaBHOT H3BPIINTEIbA /1A AKTE Y MOCTYIIKY U3BpIICHA
JA0CTaBJba U HOBOM BJIACHHUKY XHWIIOTEKOBAHC HEMOKPETHOCTHU, aJIM HE WU JIMLIY O
YHjeM YNHCY jOII yBeK HHje KOoHa4yHO pemreHo. OJ caBeCHOTr jaBHOT H3BpIINTEIhA
Ce TaKo HEMITO OYeKyje, C TUM IITO OM cBakako OWIiIo maneko 0oJke J1a je oBa oOBe3a
M3PUYHUTO MPOIKCAHA U 3aKOHOM.

74 Osa u3 pa3iora ImTO Hayel0 BPEMEHCKOT PEAOCiefa MOCTOjH M Y HU3BPILIHOM IIO-
CTYIIKY ,,y IBa CMHUCJIa TIPBO CY[ je Iy)KaH Ja MpeAMeTe y3uMa y paj [0 OHOM pe-
JOCIIey TI0 KOjeM UX je IpuMHo. [[pyro, ako ce Ha HCTOj CTBapH CHPOBOAN Y KOPHUCT
BHUIIIC W3BPUIHUX MMOBEPHUIIANA MPOTUB UCTOT M3BPIIHOT Jy)XKHUKA OHH CE HAMHUPY]Y
OHHUM pEIOM Kako Cy BPEMEHCKH CTEKJIM MpaBo Ja Ce M3 TOr IpeaMeTa Hamupe.™
Anexkcannap Jakumwh, [ pahancko npoyecrno npaso, beorpan 2017, 883.

75 OnmmprHHje 0 Heyckiah)eHOCTH (IMPOTUBPEYHOCTH) TMPONKCa Kao jEOHO] Of
,»3JIONyIHUX MojaBa“ y CPIICKOj HOpMAaTuBHOj mpakcu. Bum.: Henan Temmh, ,,Kako
pacmiakatu Ecxuna? — O HpaBHOTparnyHOj PECTPUKTHBHOCTH Y TyMauewy IOjMa
~Ipena3 norpaxusama’, [Ilpaso u npugpeoa 7-9/2017, 77.
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TaK IpaBa HAa IMPBCHCTBCHO HAMHUPCHEC M3 BPCAHOCTU XUIIOTCKOBAHC HC-
MOKPETHOCTH.

6.4. duknuja ynuca 3adenex0e u3BpIlcHha HacpaM HEPEIICHOT 3aXTeBa
3a ynuc 3a0enexoe u3BpIIema (1o CTapoM 3aKOHY)

3aHUMJIBHBO je AWJieMa KaKo pa3pelinTd CUTYalHjy y Kojoj je y
KaracTap HEMMOKPETHOCTH HajIpe MPHCTHTA0 3aXTeB 3a ymHC 3abernexoe
M3BpIICHA jeIHOTr MoBepuona o crapom 3akony 3MO (2011), a nmorom
3axTeB 3a ymuc 3adernexOe M3BpLICHA APYroT MOBEPHOILa MO HOBOM 3a-
xony 31O (2015). Axo o mpBOM y BpeMeHY 3axXTeBy 3a ymuc 3adernexbe
joII yBeK HHje KOHaYHO OJUTYYeHO, a MCTEKHE POK o 72 4aca of Kajaa
je Ipyru y BpeMeHy 3axTeB 3a ymuc 3abenexoe mpemar Karactpy y mo-
ey IpYyTror y BpeMEeHy 3aXTeBa 3a yIHC 3a0esexOe U3BpIIemha HacTyIa
¢uxmja ynuca. O TOr TpeHyTKa MMOBEPHIIALl YHjH j€ 3aXTEB 3a YIHC 3a-
6enex6e moguer mo 31O (2011) nako je npBU y BpeMEeHY Mopa Aa IpH-
CTYIH M3BPIIHOM HOCTYIKY MTOBEPHOLA APYTOT Y BPEMEHY UHjH j€ 3aXTeB
3a ymuc 3abenex6e noguet o 3MO (2015).

7. JA JI1 HAM JE TPEBAIJIA JOUI JEJITHA ®UKIINIJA?

7.1. Y Ilpennory mumo Harpra, y 3akoHy 0e3 oOpasnoxema

Uunan ce nma ce y mporecy aoHomema 3WO, ¢uknmju ymuca 3a-
Oenexbe M3BPIICHA HUjE TTOCBETHIIO TOBOJFHO MAXKKkE. 3aHUMJBHBO j€ J1a
HOpMa KOja peryiuilie 0Baj HHCTUTYT HHUje HU nocTojana y Hamnpry 3akona
0 u3BpLIEKHY 1 00e30ehemy,’”® na Ou ce mojasuia y [pemwiory 3akoHa Koju
ce Hamao npex CkymmtuaoM.”” Y 00pa3okermby 3aKoHa U 00jalllbemby
OCHOBHUX IpaBHUX HMHCTHUTYTA U HOjeIII/IHa‘IHI/IX peui€mkba 3aKOHOIMUCIH
CacBHM 3aHEMapyjy pas3jiore HopMupama oBe ¢uKiHje. MUILbEHa CMO
Jla TAKBO 3200MIIaXeHe PeJIOBHE TPOIEAype, caMo Mo ceOH, HE TOBOPHU
HY>KHO O KBAJIUTETY ofpeleHe HOpMe, aJld UMaK yKa3yje Ha OACTyIarme Ofl
HeKe BpcTe J00pux obHuaja y 3akoHoAaBHOM mporecy.”® Komenrapu 3a-
KOHA W3 OBe 00JIacTH ce He OCBphy Ha Hampe]| onMcaHy pa3iinky umehy
Hampra u Ilpemnora 3akona, a Kajia TO ¥ YHHE TakaB HOMOTEXHHYKH Ky-

76  Hampr 3akona o u3Bpuiewy u 06e3oehemy, on 11. cenrembap 2015, Ha BebcajTy Mu-
HHUCTapCTBa IpaBie, https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.
php.

77 Tlpemsor 3akoHa 0 U3BpLICHY U 00e30emeny ycBojer Ha Brnagu, 02.11.2015, http://
www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdfipredlozi_zakona/2851-15.pdf.

78 O mpeHopMupaHOCTH (XuUNepHUH(IAMjH HOPMH) Kao jemHOj ox OOJbKM HAaIer
3akoHomucawa Bua.. Hewam Temmh, ,,Kako pacmmakatm Ecxuma? — O mpaBHO-

TParuvHOj PECTPUKTHBHOCTH y TyMadely MOjMa ‘TIpena3 HoTpaxusama’*, IIpaso u
npuepeoa 7-9 /2017, 75.
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puosuter cmarpajy ompasnaHum. [Ipema npod. Illapkuhy y cutyanuju
KaJa TojefiHe cyx0e To HUCY OnaroBpeMeHo YnHWIe (yrucuBaie 3a0e-
nexx0y M3BpIIEHA, IPUM. ayT.) (DaKTUYKH je OTa3Wio 10 OAyIIIOBadeHha
U ycrmopaBama TIOCTYIKa H3BpIICHA IMPOAajOM HEMOKPeTHOCTH. "
»Ha oBaj HaunH (yBohemeM QuKIHMje ynrca 3a0enex0e, IpUM. ayT.) 3a
OYEKHMBATH j€ JIa HaBeJICHN Tpo0ieM Oye pereH yuMe Ou ce yCIoCTaBHoO
HECMETaH! KOHTHHYHUTET n3Mely mpBe JIBe W3BPIIHE palibe y MOCTYIKY
U3BpIICHa HA HETIOKPETHOCTHMA, a ITO he CBaKako JONPUHETH OP3UHU U
e(MKaCHOCTHU TOCTYMKa CripoBol)era n3Bpiiema. s

7.2. XpoHHYHa 3aTPIIAHOCT MpeIMeTUMa

Uuan ce ma ymorpebsheHa apryMeHTalldja Koja OollpaBlaBa TakaB
3aKOHOJIABHU TIPHUCTYINl HHjE€ CACBUM MpHKIaaHa. Y BehwHHM ciydajeBa
HETOCTyMName CIIy)KOe 3a KaracTap HEMOKPETHOCTH IO HAJOTy 3a YIIUC
3abesex0e M3BpIIeHa je, 0 MPABIITY, OCIIEANIIA IIOCTOjamkha HEPEIICHUX
3axTeBa 3a YIHC Ha MCTOj HEMOKPETHOCTH OJ KOjux BehinHa OuBa oxkai-
Oena. Ommire je MO3HaTa OKOJIHOCT JIa Cy OpPraHu KOjU BOJE KaracTap He-
HOKPETHOCTH, CIIMYHO KAa0 M HAIW CYIOBH ,,3aTPIAHM IpPEIMETHMA‘, Te
Jla He pacroyiaxy oarosapajyiuMm pecypcuma mpe cBera oaronapajyhum
OpojeM HMCKyCHUX INpaBHUKA Koju OW OIl cTpaHe CBOT MOCIOJaBIa OWMITU
ajleKBaTHO Harpal)eHu 3a HarmopaH paz. Y TakBHM OKOJHOCTHMA yCTaBOM
rapantoBaHo mpaBo rpahana CpOuje Ha UMOBWUHY OWBa ,,CTaBJHEHO Ha
KOIIKY* M M3JIOKCHO HEIMOTPEOHUM PU3ULIUMA.

7.3. IIpeka motpeba uimu ,,IpaBHO MTOMOAAPCTBO

Cwmarpamo ga 0e3 3HaYajHUX yllarama y JbYICKE pPecypce y OBOM
CEKTOpY JAp)KaBHE yIpaBe WM pacrepehuBamba OpraHa KOju BOJC jaBHY
€BUJICHIIN]Y HEMOKPETHOCTH TaKO IITO OW YCIIOBE 3a YIHC Y jaBHE KEbUTE
WCIIATHBAJIA JIWIAa Ca MOBEPCHUM jaBHOTPABHUM OBJANhemrMa y OBOj
obnactu Hehe OuTH OWTHHUjer moMaka. Y TOM KOHTEKCTY, BaJba uctahu na
MPaBHH CUCTEM TIPEJICTaBIba jelHY IENNHY, Y KOME Ce He MOXKe JoCcTHhn
epukacHOCT mpaBocyha ako yHpaBHM OpPraHd MyKy Myde ca CIHYHOM
Oospkama. M3 Hampen onmucaHor mpuMepa Kallllbemha ca yIMcoM 3a0esex-
0e je BUIIIe HETO OYMIVIETHO Ja HeMa IPOKIaMOBaHe e(PUKACHOCTH MPaBo-
CyOHMX OpraHa W IOCTyIKa H3BpIIcHma 0e3 epukacHe CiryxOe 3a kara-
crap HermokpeTHOCTH.Y! AKo je Ha MmTaHy e(hUKaCHOCTH CYJCTBa OCTBApEH

79 H. lapkuh, 164.
80 H. lapxwuh, 164.

81 IlIpemopyke Casera EBpore ce 3amaxy 3a MOCTEIIEHO CMambUBambe BAHCYACKUX I0-
CIIOBa KOje 00aBJbajy CYJOBH KPO3 HUXOBO II0BEPABAE JPYTUM JIMIMMa WIIH Opra-
HuMa (eHrn. ,,Not increasing but gradually reducing the non-judicial tasks entrusted
to judges by assigning such tasks to other persons or bodies). II. Council of Europe
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3Ha4YajaH HaMpeIak U3MeNTambeM ofpel)eHuX HaJICKHOCTH U3BaH Cy/a,
HHje 0e3 OCHOBa PE30HOBAamC Na je M y chepH jaBHE CBUACHIH]C IIpa-
Ba Ha HENMOKpeTHOCTH Moryhe moctuhiu skejbeHy axKypHOCT caMoO HCHUM
NPETEe)KHUM TPEHOCOM IPUBATHUIMMA ca jaBHUM moBepemeM.® Cee cy
npuike fa he oBa yiora OUTH IOBEPEHA jaBHUM OeIeXHUIMMA, ™ Koju y
KOHTHHEHTAJIHOM HPAaBHOM KPYTy TPaJAWLIHOHAIHO UMajy 3HaYajHy YJIOTY
Ha TUIaHy OYyBarba MpaBHE CUTYPHOCTH.S C THM IITO M Y OBOM, Kao U y
IIPYTUM CIIy4ajeBUMa T3B. ,,JIEKOBa JOOPHX 3a CBE OoJjiecTH™, IIpaBHA Ha-

82

&3

84

85
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Committee of Ministers Rec (86)12, Concerning Measures to Prevent and reduce the
Excessive Workload in the Courts, 16 September 1986.

JaBHoCT y PemyOmumu CpOuju je nyro nirdexuBana yBoheme HOBHX IPAaBOCYTHHX
npodecuja. Tako je y Haloj AHEBHOj mTammnu 3abenexeHo ciexaehe ,,Kama y Cpouju
TIOYHY J1a pajie MPUBATHU U3BPIIUTEIbH, CyncTBO he Mohu nmakmie na pumre. Ca neha
cprickor npasocyhe cramhe Ter ox ckopo TpH MIJIMOHA M3BPIIHKX npeamera. Kana
W jaBHM OeNeXHHIM Oymy IOYeNM Ja paje, Cy[AcKa aJMHHHCTpandja pemmhe ce
obuMHe manuposoruje u cynosu he mohu s1a ce 6aBe npeTexHO cylhemeM. AnekcaH-
npa IlerpoBuh, ,,butka ¢ MunHoHNMa Cyackux mpenmera‘, [lonumuka, 22.10.2011,
http://www.politika.rs/scc/clanak/195278 (02.05.2018). 13 nanammer yria ce MOxe
peh na je neo OBMX OYEKHMBamba U OCTBAPEH, Makap y OHOM Jely rie cy rpahanu u
NpHUBpea NOCTAIM CBECHH CBOjHX HAarOMWIAHHMX Ayrosa. ,,¥Y CpOuju je..., o Kaga
j€ HaJJIeXHOCT HaIulaTe KOMYHaJIHUX MOTPaXXMBamka y pyKaMa jaBHUX M3BPIIHTEIba,
pelIeHo BUIlle Of] M0JIa MIIMOHA MpeaMeTa.” Jenmuua AHTesb, ,,3BpimTessu 3aTBO-
pwiIM moyla MIIMOHa mpexmera”, [lonumuxka, 24.5.2016, http://www.politika.rs/scc/
clanak/355681 (2.5.2018).

Hasnake TaxBor mpucryna Hanasumo y Hampry 3akoHa o mocTymky ymmca y Ka-
TacTap HemokpeTHocTd u Bomosa (2017). IIpema oBom Harmpry, jaBHU OenexHUIH,
JIOCTaBJba]y jaBHO OCNICKHHUYKE HCIPABE KOje CacTaBlbajy, MOTBPY)Yjy UK OBEpaBajy,
OIHOCHO TIPaBHOCHAXHE OJUTyKe KOje JOHOCE, Y OKBUPY 3aKOHOM ITOBEPEHUX jaBHUX
opnamhema, a Koje MpeAcTaBibajy MomoOaH MpaBHH OCHOB 3a YIHC y KaracTap.
Haupr 3akoHa 0 HOCTYNKY yImuca y KaracTap HEMOKPETHOCTH U BOJOBA, Wi. 22, CT.
1 Tau. 2. YuHH ce 1a Ou TakBO HOPMHpAhe 3HAYajHO JOIPHHEIO pellaBamby jeTHOT
JPYyTOT TpobieMa y HallleM MPaBHOM CHCTeMy. 3aHeMapuBambe yIHca MpaBa y jaBHE
KIbHI'€ Ha OCHOBY YTrOBOpPa, OCTAaBHHCKHX pelleta U Ap. 6e3 003upa Ha IMocTojarme
Havena 00aBe3HOCTH, HapyllaBa NPHHIUII MOy3/ama y jaBHE KIbHTE, a y IMIUpeM
CMHCIy yrpoXxaBa U TeMesbe npaBHe curypHocTd (30/AI1K, . 61).

Mosxe ce pehu na mupeme 1eaTHOCTH ¥ ITOCIIOBa Y KOjuMa OeJIeHULN 3aCIIyKyjy
jaBHO TIOBEpemE IMpEICTaB/ba CBOjEBPCHY TeHAeHHHWjy. Stefan Zimmermann, An-
dreas Schmitz-Vornmoor, ,,Javnobiljeznicka sluzba u EU — Filozofija struke i tren-
dovi razvoja, harmonizacija i ujednacavanje®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu
6/2009, 1217-1250. OnmupHHuje o mojMmy Oenexnuka Buf.: Jparop Xubep, ,,[lojam
GenexxHrka (HoTapa) U OeneXHHUYKOT HoTapujanHor npasa“, y dparop Xubep (yp.),
Jasnobenescnuuxo npaso, beorpan, 2005, 9-34, xao u [parana Kuexuh-ITonoswuh,
,IIpaBHa mpupona jaBHOr OenexxHUImTBa, [Ipasuu 3anucu 2/2010, 339-363.

Hexu ayTtopu ykasyjy Ha NMpOMEHe Yy TpPaJWIMOHAIHMM Yylorama HoTapa, Te HC-
THYY YIPaBO HUXOBY BE3y C jaBUM PETHCTPHMa Kao ,,TeMEJbHY HOBY OJPCAHHIY"
jaBHOOeNe)HUYKE NenarHocTd. OnmupHUje 0 QyHKIMOHAIHO] TOBE3aHOCTH jaBHUX
OeJe)KHUKA U jaBHE eBUeHIMje HemokpeTHocTh. Hano Ernst, Tatjana Josipovic, ,,Ja-
vni biljeznici i javni registri®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 6/2009, 1117—
1152.
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yKa MOpa OCTAaTH ,,XJIajIHe ITaBe* Kako OM CaCBMM HEIPUCTPACHO O TOME
Jaja cBOj KoHa4Hu cya.%°

8. YMECTO 3AK/bYUYKA

8.1. 3akoHomHMCame HA Max HHje 3aMEHa 3a CTBApaJladKo TyMaueke

VBohemeM QukIHje 0 ynucy 3abenexOe, 3aKOHOIABAIl j& OUUTIICA-

HO TOKyIIa0 Ja IOCTYNaK H3BPIIEH-a YYUHH HE3ABUCHUM Yy OJIHO-
cy Ha (ympaBHH) TOCTymaK ymuca 3abenexbe m3Bpmema.’’ Kao mro
HOJHOLIEE XKajI0e y U3BPIIHOM MOCTYIIKY HE yTHYa Ha YIUC 3a0enex0e
y YIIPaBHOM IOCTYIIKY,*® Tako MOAHOIIEHE Kal0e Ha OMIYKYy O YIIUCY 3a-

86

87

88

,,1Ip00JIeM KOjH1 ce Y Be3H C THME OTBapa jeCT MMa JIH YOIILe OIPaBIaba 3a TCHACHIH]Y
JiejyAuLMjanu3alyje Kojoj CBeJOYMMO, a MOCeOHO 3a MPEHOIIeHe Ha3HAYCHUX II0-
CJIOBa Ca Cy[J0Ba Ha jaBHE OeJIe)KHHKE, OJTHOCHO 3a CBEHTYAHO JaJbEC MPOIIHPEEHE
HaJUISKHOCTH jaBHHMX OCJISKHMKA y 30HM H3BaHNApPHUYHE jypucmukuuje.” Mi-
hajlo Dika, ,Izvanparni¢na®“ i koncilijacijska funkcija javnih biljeznika — de lege
lata i de lege ferenda®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 6/2009, 1154. [Ipyre
npaBHe mpodecuje Kao IITO Cy aJBOKAaTH lie TaKBO 3aKOHOMKCAHE BEPOBATHO
»Jlouekary Ha HOX . Heku on wux he TakaB pa3Boj gorahaja pasymMeTn Kao HacTaBak
ciabibema MOHOMNONA Yy cdepu MpaBHE MOMONHM, CYIITHHCKH >Kanehn 3a ryOuTkoM
peJaTHBHO JIaKe 3apajie OCTBapUBAaHE OfI YCIIYre KIbHKeHa HEMOKPETHOCTH HA UME
kimgjerta. O pacrogenu oBnamhema 1 MohH H3Mel)y anBokara U jaBHUX OeIeKHHKA
Bua.. Henan Termmwh ,,YcTaBHONpaBHH Med aJBOKATH MPOTHB jaBHUX OCNCKHUKA
OKOHYaH je ciyx0OeHuM pesynrarom 3:0 3a ¢uckyc PemyOmuke CpOuje®,
Vexknahusarwe nocnosnoz npasa Cpbuje ¢ npasom Eeponcke ynuje (2015) (Byk
Panosuh (yp.)), beorpan 2015, 470-496. Ilpu ToM ce kao Haj3Ha4YajHUja pa3IHKa
u3Mel)y ajBokara M jaBHUX OCJIe)KHUKA UCTHYE TO J]a a/IBOKAT CauyMibaBa NPUBATHE
HCIpaBe JIOK jaBHH OCJIe)KHUK Cadli-aBa W u3aaje jaBHe ucnpase. Enes Biki¢, Meli-
ha Povlaki¢, Sefedin Suljevi¢, Marinko Plavsi¢, Notarsko pravo, Sarajevo 2013, 16.

V npuior npokjIaMoBaHO] HE3aBUCHOCTH YIPABHOT M M3BPIIHOT TIOCTYIKA CBEOYE
n omryke PI'3. ,HaBomgu »xanmona na moBepuial Xohe a mpeckoyw Haruiaty Ipe-
OCTaJIOT Mamer Jeja KpeauTa U3 HEMOKPETHOCTH Koja MMa XUIIOTeKy, Beh xohe aa ce
HaIUTaTH MPEKO JIMYHUX MEHHIIA MMEHOBAHOT, IITO OACTYINA O JOOPHX MOCIOBHUX
oOuuaja, HeMajy yTuIlaja Ha Apyravydje OITydHBamke y OBOj YIPaBHOj CTBapH, 003u-
pOM Jla HHUCYy NpeIMET IOCTYyIIKa KOjU Ce BOIM Ipel OBUM opraHoM.” 3 Pemema
PenyOmuuxor reonmerckor 3aBoma 6poj: 952-02-23-8379/2016 ox mana 29.9.2017.
roguHe (13 apxuse PI'3).

Tako ce y jemnoj ommyiy, PI'3 omnmydyjyhu na nm je pememe 0 M3BpIIEHY jaBHA
UcIIpaBa MOJ00HA 3a yNuC Hamiamaea: ,,..)KanGeHn HaBoaM 1a MPBOCTEHEHH Op-
raH HHje MPABIIIHO YTBPAWO YHILCHIYHO CTame O03MPOM Ja HHUje YTBPAMO Ja JIH
je Pememe o m3Bpiiemy npaBoCHaXKHO cy 0e3 yTumaja ¢ 063upom aa je 4. 40, ct.
4. 310 (2011), mpormucano aa MPUTrOBOP HE OUIAXKE M3BPIICHE PEIICHA, OCUM aKO
je oBHM 3aKoHOM apyradnje oxpeheno. OBxe, 3akoHOM 0 M3BpIIEHY U 00e30ehemy,
HUje oapeheHo ma xamba oanaske M3BPLICHE HA3HAYCHOT pElIea, a IITO UMa 3a
MOCJIEUIy Ja CE M3BPILICHE MOXKE CIIPOBECTH U IPE HEroBe NPaBHOCHAXKHOCTH.
3aro cy 0e3 3Hauaja HAaBOAHM KajOe Ja je MPBOCTENCHM OpraH IPOIyCTHO 1A YT-
BPIM Jla JIU je Pellerme O M3BPIICHY, HA OCHOBY KOTa je yIHcaHa NMpeAMETHA 3a-
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OenexOe U3BpPLICHA y YIPABHOM HOCTYIKY Y IPUHIMITY HE MOXE yTHLA-
TH Ha U3BPIIHU HOCTYIAK.

MelyTiM, CympoTHO CTaHOBHIUTY O NOTpeOH yBolewma TakBe
(GUKIMje MCKa3aHOM Y HAIlO] TPaBHO] JMTEPATypw,® cmarpamo 1a je
0 yBoherma OBe HOBHMHE Yy Halll MPAaBHU CHCTEM JIONLIO MPHIUYHO HC-
XUTPEeHO W 0e3 TpeKko MOoTpeOHOr oOpasznokema. OBa 3aKOHOIABHA
HEMPOMHUIIIJLEHOCT je MOIa OUTH M30erHyTa Ja je HopMa M3 MPETXOAHOT
31O tymaveHa cTBapaiadku,’’ y CKJIaay ca OIMIITHM IPABHUM MPHHIIK-
nuMma.

Hopwma koja je perynucana ymuc 3abenex0e periema 0 U3BPIICHY
HUje ce cMella TYMaYWTH Ha HAuYWH KOjU JI03BOJhaBa BPIICH:E MPaBa Mpo-
THUBHO IUJbY 300T KOTa je OHO 3aKOHOM YCTaHOBJbeHO. L[uib oBe HOpMe
je ma ce oxaroeapajyhiom 3abenexO0M pelliema O H3BPIICHY, OAHOCHO
3aKJ/by4Ka O CHpOBOhCHY M3BpILICHA Yy KaTacTpy HEMOKPETHOCTH OCTBA-
pu my6nuimTet,”! OMHOCHO 1a ce cBa Tpeha Jiia yrmo3Hajy ca MpaBHOM
YHELEHUIIOM JIa ce y morieny oxpel)eHe HEMOKPETHOCTH BOJM HM3BPIIHU
noctymnak.”> EBuseHTupameM oarosapajyhier 3axreBa 3a ymuc 3a0eex-
Oc W3BpIICHA y jaBHUM KibUTaMa MyOauIuTeT je ocTBapeH.” M3BpiiHu

Oernex0ba, MOCTANO MPAaBHOCHAXKHO, a MITO je Y CKIaAy U ca oapeadoM wi. 88.Tad-
ka 3. 30/IIIK kojoMm je mpomucaHo [1a jaBHA McHpaBa Ja Ou Owmia momoOHa 3a ymuc
Mopa OWUTH TPABOCHAXXHA, OMHOCHO u3BpiIHA.“ M3 Periema Pemybmuukor reojer-
ckor 3aBoma 07-3 bpoj: 952-02-23-66/2016 ox 29.3.2016. romgmue. http://www.
rgz.gov.rs/dokumenta/katastarsko-pravna-praksa, (2.5.2018). 3anumspuBo 1a je o
CJIMYHOM IIPaBHOM IUTamy HAa WICHTHYAaH HaYMH OJUTyYMBAO M cyn y PemyOmuum
XpBarckoj. ,YnmeHnIa Ja Cy IPOTUBCTPAHKE M3jaBUIIC IPAaBHH JIEK IIPOTUB pelIemha
0 M3BPILICHY Ha HEKPETHUHM HE yTHYE Ha yIHC 3a0enex0e U3BpIIeHha Y 3eMIBUIIHO]
KIbH3H, a KOjH YIIUC je U3BPLICH PelICHeM 3eMJBHIIHO KIIDKHOT Cya IO MPEeUIoTy
n3BpmHOT cyfa. JKymanujcku cyn y Bapaxauay I5x.1886/05 o 30.11.2005. ronuse.

89 H. lapkuh,164.

90 TIlpema mpo¢. Bonmunenuhy, ,,ipruMeHa MpaBa, JOHOLICHE CYIACKE OMIYKE je yBEK
CTBapajayke MpUpoje y ABOCTpykoM norieny. C jenHe cTpaHe, cy y NPUMEHH Ha
OCHOBY OIIITE HOpME CTBapa IHojeanHayHy HopMy. C apyre crpaHe, HOpMa Koja
ce mpHMemYje, He MPUMEHYje ¢ HH ayTOMAlKd HH MEeXaHW4KH, Beli cTBapanayku
TyMademeM, OIH. KOHKpeTu3oBameM. Bmagumup Bomunenuh, [pahancko npaso,
beorpan 2012, 160.

91 ,3abenexxba nma nHPOpMaTUBHE KapakTep®. [parosby6 Jlasapesuh, Komenmap 3a-
KoHa o uzepunom nocmynky, beorpan 2012, 239.

92 Tlputom y momieny ,onpehuBama U3BpIICHA Ha HEMOKPETHOCTH, @ TUME H yIHCca
— 3abesnexOe pelema O U3BPLICHY Y jaBHY KIbHTY, CTpaHa (IpaBHA) JIMIA Kao H3-
BPIIHY [TOBEPHOLIM UMAjy jeJHaKa IIpaBa Kao ¥ Jqomaha JInna, Moj ycIoBUMa MpOITH-
caHnM 3aKOHOM O H3BpIIEHY U 00e30ehemy. OAroBopu Ha MUTaka TPUBPEIHUX CY-
JoBa Koju cy yrBphenu Ha cennuuun Onesberma 3a npuBpenHe crnopose IIpuBpenHor
areanuoHor cyaa oapkanoj nana 12.11.2013. u 14.11.2013. roguHe ¥ Ha CEHUIA
Onespema 3a MPUBPEIHE MPECTYIE U YIpPaBHO-PAuYyHCKE CHOPOBE OPIKAaHOj JaHa
6.11.2013. rogune — Cydcka npaxca npuepeonux cydoea — bunren 6p. 3/2013.

93 Cayx0a ynucyje TomuHy, Mecell, JaH, 9ac, MHHYT U CEKYHJ IIpHjeMa 3axTeBa 3a
YIHC ¥ MCTOBPEMEHO Ha HEMOKPETHOCTH HAa KOjy C€ OJAHOCH 3aXTEB YIHCYje 3a0e-
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IY>)KHHK, QJI1 M CBako Tpehe JHIie MoXe Ca3HaTH 3a YHICHUILY M3BPIICHA
Ha onpel)eHOj HEMOKPETHOCTH jeAHOCTaBHMM yBuaoM y ,Knweb“*
0a3y momaraka kojy Bomu PI'3, mormyHo OecruiatHo mpeko MuTtephera
MPETPaXMBaKEM 110 BHILIE KPUTEPUjyMa: apecH HETOKPETHOCTH, Opojy
KaTracTapcke Maplieie Ha KOjoj ceé HEHMOKPETHOCT Haja3W W cl. Tume
jé y TOTIyHOCTH OCTBAapeH NMPaBHONOJUTHYKH LWJb HOpPME Ja ce Wu3-
BPIIHU MOBEPWJIAIl Y YHjy KOPHCT j€ JTOHETO peliee O M3BPIICHY 3a-
LITUTH Of MU3UrpaBajyher pacnoiarama HENOKPETHOIINY Koja je mpeaMeT
u3BpIea.”> TakBoM 3a0esekO0M U3BPILCHA aJeKBATHO CE IITHTH U CH-
TYPHOCT TPaBHOT MPOMeTa. AKO je W3BPIIHHU JAY)KHHUK IPUMHO PEIICHE O
M3BPIICHY, pacloiarame HeMOKPETHOIIhy Ha KOjy Ce peliehe OMHOCH je
3a0pameno0.”® OBO MPaKTHYHO 3HAYHW Ja hie jaBHU OENIeKHHK, ako My Ce
TaKaB Jy>)KHHK 0OpaTH pajiy COJIEMHH3aIMje aKTa O pacroliaramy, OI0UTH
ciykOeHy palmby Kao M 'y IpyTHM clydajeBUMa Kaja je ciry>kOeHa paama
[0 3aKOHY HEJOMYIITEHa, OJHOCHO aKO IOCTOjU CyMHba Ja jeé CTpaHKa
npeay3uMa MpUBUAHO J1a 6 n30ernia 3akoHCKe oOaBe3e WM aa O mpo-
THBIIPaBHO omrreTuiia Tpehe nue.”’

[TomTo ce 0 mocTojamy peniema OAHOCHO 3aKJbydKa O CIpoBOhemy
U3BpIICHa MOTA0 YIMO3HATH M3 JaBHUX KIbUra, NpUOABHIIALl TAKBE HEIO-
KPETHOCTH Y €BEHTYaJHOM CYACKOM IMOCTYIKY HE OM MOrao JOKa3HWBaTH
cBOjy caBecHOCT. Ko m3BpIema Ha HEHOKPETHOCTHMA, TI0 TIPaBHILY, j€ Y
jaBHe KmuTe Beh ymucana M3BpIIHA BaHCY/ICKAa XUTIOTEKA HA OCHOBY KOje
j€ W TIOKpPEeHyTO CHpOBOheme M3BPIICHA, TAKO Ja j€ y TAKBOM CIy4ajy
,»JBOCTPYKO OECMHUCIIEHO ™ OJTaraTi HACTaBaK M3BpIIEHa Kako O ce o0e-
30enria jaBHOCT M3BPIIHOT MOCTYITKA KaJa je MyONUINTET U3BPIIHE HC-
npase mperxonHo Beh 00e30ehen ymucom u3BpIIHE XUMOTEKE. YIIHAC XH-
NOTEKEe JIOBOJHHO IITHUTH TAKBOT M3BPIIHOT ITOBEPHOLA Ol CaBECHOCTH
Tpehnx nuIa ¥ He MOXKE My C€ YCKpaTUTH MOryhHOCT na ce nemuMud-
HO OJpEKHE 3aIITUTHOT JI¢jCTBA HOpME O ymHcy 3alenexOe M3BpIIeHA.
VY3umajyhn y 003up ma ymucom 3abemnexOe M3BpIIermha W3BPIITHH ITOBE-
pWIIall CTHYE TMpaBO CIEN0Bama, caM ymuc 3adenexOe je Mame pajrmba

nexx0y BpeMeHa mpujemMa u Opoj mpeamera oj KojuM je 3axrteB 3aeneH. 301K qi.
125, ct. 2.

94  Bun.: hitp://katastar.rgz.gov.rs/KnWebPublic/PublicAccess.aspx (2.5.2018).

95 O norpebu crajiHe akTHBHOCTH Ha OTKJIamamy YCIOBa 3a (GppayJosio3HO MOCTYIAmke
y npaBy Buz.: Joxxed Canma, ,,OOroBOpHOCT 3a N3UrpaBame npasa’, 30oprux pado-
6a, Recueil des travaux 1-3/1984, 229.

96 He mnpowusBoje MpaBHO JEjCTBO pacrojiararba UMOBHHOM KOja W3BPIIHU JIyKHHUK
YYHHHU HAKOH IIPHjeMa pelieha O U3BPIICHY, OMHOCHO 3aKJby4Ka KojuM ce oapelyje
n3Bpuewne, 310 (2011) un. 20, ct. 7.

97 O mpaBy HoTapa na onbuje ciryxbeny panmy: [ejan Dyphesuh, Jasuobenexncnuuxa
Odenamnocm, beorpan 2014, 42-43. HumraBoCT je OBAE CaHKIHja 3a IMOBpEAY
UMIIEpaTUBHE HOpPME KOja je KapaKTepHCTHYHA 32 jaBU IOpeNaK U Koja ce y OBOj
cutyauju Mopa nomroBatd. Cno6onan Ileposuli, 3a6parsenu yeosopu, beorpan
1975, 161.
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U3BpILCHA, a BUIIE paama 00e30ehema.” Jlpyrum peunmMa, 3aKOHOIABAIL
je HOpMHpao ymuc 3a0esex0Oe peliemha 0 U3BPILICHY Y jaBHE KEbUTE, Kao
MpaBo M3BPIIHOT MTOBEPHOIIA, a HE Ka0 KeroBy o0aBesy. EBuneHTHpameM
YHELEHUIIE TIOCTOjaba Pelieha O H3BPUICHY Y jaBHUM KIbUTramMa IMITUTH Ce
WHTEpEeC U3BPIITHOT MOBEPHOIIA, & HE HHTEPEC U3BPIIHOT IYyKHHUKA. AKO je
OBO HECIIOPHO, OHJA M3BPIIHHU TY>KHHK KOjU MHCHCTHPA Ha yIucy 3ade-
nex0e periemha 0 U3BPILICHY BUIIE BOJH PadyyHa O MHTEPECHMa N3BPIIHOT
MOBEpHOIIA Off Hera caMor. TelKo je apryMeTOBaHO yKa3aTH U Ha jenaH
Ha 3aKOHY 3aCHOBAH PasJior, 300T 4era je 3a MpaBHH MHTEPEC M3BPIIHOT
Jy’KHHKa HY>KHO Ja CITy>k0a 3a KaracTap HEMOKPETHOCTH J0HEeCe KOHAYHY
OIUTYKY O ymucy 3aberekOe pemema 0 U3BPIICHY. AKO je pasior ToMe
IPOCTO OJuIarame crpoBolema M3BpLICHA, OTHOCHO paame yTBphema
BPEIHOCTH HETIOKPETHOCTH U HhEHE jaBHE NpOjaje, OHAA M3BPIIHH TyX-
HUK KOjH C€ MO3HMBa Ha HEJOCTaTaK KOHaYHE OAJYKEe O ymucy 3abernexbe
W3BpILICHA OYUITIETHO 3J0yHNOTpedsbaBa MpaBo M MpOLECHa OBIAIINemha.
JaBHU u3BpIIMTEI, MMa 00aBe3y JOCTaBJbakha PElIcHha O U3BPIICHY Hall-
JIeKHOM peructpy. OIuTydnBame 0 3aXTEBY 32 YIIHC Pelieha O U3BPIICHY
jé Yy HaUIOKHOCTH IpPYror OpraHa Tako Ja H30CTaHAK KOHAYHOCTH
pemema o ymnucy 3abenexbe M3BpIICHa HE MOXKe OWTH Of yTHIaja Ha
Jajbe CIpoBOhere M3BpIIeHa. JJoCTaBIbamkeM pelleha 0 U3BPLICHY Op-
raHy KOjU BOJM CBHJICHIIM]Y HEMOKPETHOCTU OCTBApEH j& OCHOBHHU IUJb
Hekafmme HopMe u3 wi. 104 31O (2011), a To je myOIMIMTET pelicHha
o m3BpuIewy. bruno koje Tpehe nmuie MoXke ce yIO3HATH ca MOCTOjarbeM
pelema 0 M3BPIIEHY Y OJHOCY HA NMPEIMETHY HEMOKPETHOCT. AKO je
3aXTeB 3a ynmuc 3a0esexOe MOJHET Mpe 3aXTeBa 3a YIHC CBOjHHE, CBE JIOK
He Oyae KOHa4HO OJUTyYeHO IO 3aXTEBY 3a yNMHUC 3alenexOe M3BpLICHA
nprubaBuiIal He MOXKe OUTH YIHCaH Kao BIACHUK. AKO y KOHauHHUIIHN 3a0e-
nexx0a Oy/ie MPaBHOCHAYKHO yMHCaHa HEeHe mocienuile norahajy u Biac-
HUKa YHjH je 3aXTeB 3a ynuc KacHUje mogHer. OTyna ce MOoXe 3aKJbYIUTH
na ce mo 31O (2011) mpaBHe mocieauIle eBUICHTHPamba 3aXTeBa 32 YITHC
3abenexOe Mel)y HepemeHnM 3axTeBUMa Ipe nogHouewa Karactpy 3ax-
TeBa 3a YIHUC CBOjUHE MpHOaBHOLA U IMPaBHE MOCIEAUIE 0 KOjUX JI0-
BOJM KOHa4yHa OAJIyKa O ymucy 3adese:xOe M3BpIICHa Mpe MOTHOUICHA
3axTeBa 3a YIHC MpUOaBHOId HETOKPETHOCTH Y IOy JIejCTaBa ImpeMa
MpUOABHOIY HEMOKPETHOCTH MPAKTUIHO HE Pa3NUKyjy. 3a JEjCTBO IIO-
CTyINIKa M3BpIICHA MPeMa MOTEHINjaTHOM NPHOaBHOIy HETIOKPETHOCTH

98 CrapameM 3a0enex0e y 3eMJBUIIHY KIUTY TOBEPUJIAIl CTHYE CYACKY 3aJI0Ty WM
cyncka xunoteky. bopusoje ITo3uuh, Becna Pakuh Bomunenuh, [ pahancko npoyec-
Ho npaso, beorpan 2015, 618. 13 Tor pasmora je XpBarcKu Cy[ y jeIHOM CIy4ajy
3aKJbYUHO. ,,AKO jé OBPXOBOIWTEJh NMOKPEHYO MOCTYMAK OBPXE HA HEKPETHUHU OBP-
IICHUKa, ¥ KOjeM je IpOBE/eHa OBpIIHA pajima 3a0MbekOe OBpXe y 3€MJBHIIHHM
KIbUI'aMa, cMaTpa ce Ja HeMa IPaBHU MHTEepec 3a MOIHOUIChe IPHjeyIora KOjuM Tpa-
KM MIPUCHITHO 3aCHUBAHE 3aJI0KHOT IPaBa pal HAMHPEHa HCTE TPAKOUHE, TEMEIHEHO
Ha MCTOj OBPIIIHOj UCIPaBU M UCTHM HEKpEeTHHHaMa OBpIIeHuKa.” OIIyKy cyna y ue-
JIOCTH MOJKETe MPOYNTATH y MITaMIIaHOM H31awy Informator, broj 6411 od 28. ozujka
2016, https://novi-informator.net/sudska-praksa-clanci/199?field sud tid=All.
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je IOBOJBHO J1a y oAroBapajylieM JuCTy HEMOKPETHOCTH — TEPETHOM, Oyjie
BUJIJBHBO JIa je PUMJbCH U KaJa je IPUMIBCH 3aXTeB 3a yIuc 3abernexoe
pelema 0 U3BPILICHY U Opoj MpeAMeTa MoJ KOJHM je 3aXTeB 3aBelieH Y3
Ha3HaKYy, KOjy BpIIU ciiyx0a, J1a HHje OJUTyueHo O 3axTeBy. Jpyrum pedu-
Ma, caMo mojaHoIemhe KaracTpy 3axTeBa 3a ymuc pelema O M3BpLICHY
j€ JOBOJBHO Jia Ce MOCTYNAaK W3BPIICHA MOXKE HACTABUTH M Y OJHOCY Ha
nprbaBUOIIa YHjHU je 3aXTeB 3a YIUC CBOjuHe y KaracTpy npumibeH nocie
3axTeBa 3a ymuc 3abenexoe u3Bpiiemha.”

VY mpakcu MPBOCTENEHUX CymaoBa NMpuxBalieHa je YIITaBHOM H3II0-
JKeHa apryMeHTaIfja y3 00pasiioxkKeme J1a je 3a OCTBapemhe MyOnuiuTeTa
CacBUM JIOBOJHHO [1a j€ jaBHH M3BPLIUTEb JTOCTABHO KAaTaCTPy 3aXTEB 3a
ymuc 3abenexoe. '

MelyTrM, MaKo je BHIJBHBOCT NMPHMJLEHOT 3axTeBa 3a YIHUC 3a-
OenexOe peliema 0 U3BPIICHY Y jaABHUM KibMrama MpuMepeHa 3alliTuTa
npemMa MOTEHIMjajJHOM MPHUOaBHOILY, OHA HE MOXKE MPOU3BOIUTU OCTa-
Jie TpaBHE Tocienuie 3adenexbe, Ha MpUMEP, M30CTaje MPHOPUTET Y
HAMHUPEKY Y OJHOCY Ha ocTaiie moBepuona. !

99 VY mpuior TakBOM CTaBY MOXe Ce HaBECTU M HOpMa 10 KOjOj CIIPOBOhere H3BpIIeHa
Ipe MPaBHOCHAXKHOCTH PElIeha O U3BPIICHY JA03BOJHEHO OCHM aKO OBHM 3aKOHOM
Huje apyrauuje onpeheno. 31O (2011), wi. 68. C THM 1a Ke HAMUPEHE OTPAKHUBAbHA
JI03BOJEEHO CaMO aKo je Pelllere O M3BPIICHY MOCTAJI0 NMPaBHOCHAXHO. , [Ipnmm-
KOM JIOHOIIEHa 3aKJbydKa 0 HaMHpemy y3ehe ce y 003up caMoO OHa MOTPaKUBAKA
[0 KOjUMa je pelIee O U3BPIICHY I0CTaJ0 IPaBHOCHAXKHO, HajKacHHWje HA JaH
JIOHOIIEH:A 3aKJbydKa. AKO HMa IIOTPAKUBamka M0 KOjHMa PellIekhe O U3BPIICHY HUje
MIPaBHOCHA)KHO, HA JIaH JOHOIIEHAa 3aKJbydKa, Ta IMOTpakuBama Hamupuhe ce 1o
HPAaBHOCHAXXHOCTU PEIICHa O M3BPIICHY, U3 NPEOCTAOr M3HOCA NPOAajHE LCHE,
aKo ra MMa, a ocTarak he ce BpaTtuTH u3BpIIHOM AyXHHKY. 3O (2011), un. 142,
cT. 2 mct 3.

100 ,,Mimajyhu y Buny cBe Hanpexn HaBeneHo Cyx Hajla3d J1a je 3aXTeB U3BPIIHOT JTyXKHU-
Ka 3a OTKJIamkhamhe HeTPaBIIIHOCTH HEOCHOBAH y IIeNoCTH, Hanasehu na PemyOmmaxu
reoxercku 3aBoj — Ciyx0a 3a KaTacTap HEMOKPETHOCTH BOJH jaBHE KIbHIE KOje Cy
JOCTYITHE M JOBOJBHO j€ Jla MOCTOjH 3aXTEB 3a YIMHUC pelleka O M3BPIICHY, U Ja ce
W3 PEerucTpa MoXKe jacCHO BHAETH Ja IOCTOjU €BHAEHTHpaHa 3abenexOa periema o
U3BPILIEHY KaKo OM ce CBa 3aMHTPECOBaHA JIMIA YIIO3HANA Ca lEHOM CaJIpXKUHOM, T1a
je mpumMeHoM ofpenode wi. 74 3O noHeo ouTyKy Kao y JAUCHO3UTHBY OBOT pEllieHha.
Bup.: Pememe Tpeher ocHoBHOT cyna y beorpany, mocn. 6p. 1 Uon 31/2016 ox 14
oktobpa 2016 roxune (u3 apxuse Cyna). Mel)ytum, 6110 je 1 mocTynaka u3Bplickha
ca JIpyradMjuM HCXOJIOM. ,,YBUIIOM y peimieme PI'3 CiyxOe 3a karactap HEMOKpET-
Hoctu o 10.11.2016, roguHe Cyq je yTBPIUO Ja ce YETBPTHM CTABOM H3pEKe HaBe-
JICHOT pellemha oa01ja ynuc 3a 3a0enex0y pemema 0 U3BplIekhy J[pyror ocHOBHOT
cyna y beorpany ... on 3.6.2016. roqune*. majyhu y Bumy HaBeneHo cy cMarpa Jia
je y mocTynky crpoBohema H3BpIIeHa Mpe]] H3BPIINTEIEEM ...y IHHCHA HEeTIPaBHUII-
HOCT 003MpOM Jia HHje M3BpIICHa 3a0enexbda pelieha 0 U3BPLICHY Y jaBHY KIbHTY
Kao HEONXOAHA pajha y IOCTYIKY H3BpIIEHa Ha HEHNOKPETHOCTH, CBE Y CMHC-
ny w1 104 31O (2011). Pememe Jpyror ocHoBHOT cyna 2 Mon 33/2016 ox nana
28.11.2016. rogune (u3 apxuse Cyzna)

101 3abenexboM periema 0 H3BpIICHY 00e30ehyje ce MPBEHCTBEHU pPEI H3BPIIHOT
MOBEpPHOLIA U MOCTIDKE CE allCOMYTHO JEjCTBO IMOKPEHYTOT H3BPIICHA. YOIIIITE O
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8.2. IlpaBa Mepa NpOMHUILILEHOT HOpMUpaba

V3eBin y 003up CBE HAMpea HABEACHO, YMHU CE HHUCY MOCTOjalIH
BaJbaHM PA3jio3u 3a yBohemwe dukimje o yrnucy 3adenexoe.!” Axo je 3a-
KoHofaBal] Beh UMao Ha yMy 3Ha4aj U3BPIICHA y Pa3yMHOM POKY, OHJa
je u3y3eTke Of peaociena ymeca mpeMa BpeMeHy MpHjeMa 3axTeBa Tpe-
0amo HOpMHpaTH Ha jeTHOM MECTY W TO Y ,,KpOBHOM 3aKOHY" 3a jaBHY
eBHIICHITN]Y HemokpeTHOoCTH. AKo ce mpema 30/I11K, u3y3eTHO 0f pemoc-
Je/ia pelaBama 3axTeBa IpeMa BpeMeHy MpHjeMa MPBEHCTBEHO Y3UMajy
y TIOCTYIaK 3aXTEBH KOjU CE€ OHOCE Ha 3a0eex0y XUIOTeKapHe npojaje,
Kao M 3aXTEBH 3a YIHC IpaBa CBOJUHE Yy CIy4ajy BaHCYICKE Ipojaje He-
MOKPETHOCTH HAa OCHOBY ofipenada 3akoHa O XHIOTEIH, OHJA Ce Y HC-
TOM YJIaHy MOIJIO MPOMHCATH Jia C€ M3Yy3eTHO OJ PEIOCIie/ia pellaBama
3axTeBa MpeMa BPEMEHy IMpHjeMa MPBEHCTBEHO Y3MMAjy y MOCTYNaK U
3aXTE€BH KOjH CE OJHOCE Ha 3a0eiek0y pelicikha O U3BPIICHY Y Claydajy
KaJia je M3BpIIHA MCIpaBa YroBOp O XMITOTELM WM 3aJ0KHa H3jaBa;'®’
Kao M 3aXTEBH 3a YIHC NpaBa CBOjUHE HA OCHOBY 3aKJby4YKa O MPEAaju M3
U3BPIIHOT MOCTYIIKY KOJU C€ BOJAM Ha OCHOBY TaKBE M3BpINHE Hcrpase.'%

C TiM mTo OM OBO IPABUIIO, OTIET IO Y30pY Ha 3a0enex0y Xumore-
KapHe mpofaje, Tpedaslo IOMyHUTH Ha Ha4WH Ja ce JOHOUICHEM pelleHha
0 3a0enexx0M peliema O W3BPIICHY y Claydajy Kaja je W3BpIIHa HCIpa-
Ba YrOBOp O XWUIOTELHW WJIHM 3aJI0KHA M3jaBa, MOCTYILH M0 3aXTEBUMA 32
ynuc, 6e3 003upa a 1 Cy IOAHETH Ipe UM MocTie 3aXTeBa 3a 3a0enexOy
TaKBOT pellieiha 0 U3BPLICHY, NPeKuaajy A0 Opucama 3adenex0e TakBor
pelema 0 U3BPLICHY Y CIIydajy Ja yciea o0ycTaBe MOCTyIKa U3BpPLICHA
HETMOKPETHOCT OCTaHe HempojaTa, OAHOCHO OO0 MOAHOLICHAa 3aXTeBa 3a
YIHC Ha OCHOBY 3aKJbyuKa O Mpeaju HEMOKPETHOCTH, Y KOM Cllydajy ce
3aXTEBH Y MOMIEAY KOjUX j€ MOCTYMaK MPEKHHYT 00U]ajy.

Cse Hanpea U3JI0KEHO MOKE CE€ CaXKCTU Y CJICI[ChCM:

[IpBo, y moreny HaunHa yrrca 3adenexbde He Tpeda MpaBUTH pas3-
UKy u3Mel)y XHIIOTEKapHOT MOBEPHOIA KOjH CE OMPEIENHO 32 BaHCY-
CKO HaMHUPEHE M MOBEPUOIA KOjU je Ha OCHOBY MCTE McIpaBe (yroBopa
0 XUIOTELX WK 3aJ0KHE HM3jaBe ca CBOjCTBOM W3BPIINHE HCIPaBe) 3ax-

NpaBHUM J¢jCTBUMA 3a0enexOe MpaBHUX YWibEHHIA y jaBHe Kmbure: T. Josipovié
y N. Gavella,T. Josipovié, 1. Gliha, V. Belaj, Z. Stipkovi¢, 315. Ha oBom mecty
HanoMumkeMo 112 ce ipema 31O (2011) npropuTeT y HAMUPEHY Y OAHOCY Ha OcTale
HOBEPHOLIE M HMje OCTBAPUBAO YIHMCOM pellemha O U3BpLICHY, Beh 01 TPeHyTKa
ynuca onrosapajyhe XuIoTeke Ha OCHOBY pellema o ui3Bpuiewy. 31O (2011), ui.
107, ct. 1.

102 Ha oBaj HaumH ce 0e3 BajbaHOT 00pa3IOKeHma OJCTYIWIO 0 peliema Koje je
yTEeMeJbeHO Y TPaJHLHjU HalIer MpaBa M3BplIcHka. Yinopeautu: bopusoje ITo3uuh,
Ipahancko npoyecro npaso, beorpan 1995, 379.

103 3oMAIIK, un. 125, cT. 6, Tau. 2.
104 3oMAlIK, un. 125, cT. 6, Tau. 3.
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TEBaO CYACKO HaMHpewe. MICTOBETHHM MM TOBOJBHO CIMYHUM HMPaBHUM
cuTyaljama Tpeba MPUCTYIIUTH Ha jeqHooOpa3aH HauyWH. AKO ce yImc
3a0enexxOe peliema O W3BPLICHY HaIOBe3yje Ha NPETXOAHU YIHC W3-
BPIIHE XHIIOTEKE, NPaBHA CUTYPHOCT IOTEHIMjATHOT KYII[a HEMOKpeT-
HOCTH KOjH je MOJIHEO 3aXTEeB YIHC CBOjUHE NPE 3aXTeBa 32 YIUC peliemha
0 M3BpILICHY HUje yrpoxkeHa. Ha oCHOBy crama y jaBHHM KiHrama Ky-
Tar| je yHarpen o0aBellTeH /1a je HEIIOKPETHOCT Kojy Kymyje onrtepehena
M3BPIITHOM XHITOTEKOM, Ta je 00e30el)eHoM MOBEepHOIly OCTaBJhEHA CIIO-
0oma 1a ce ompeneny 3a CyICKH WIM BaHCYJACKM Ha4WH HaMHpEma W3
TaKkBe HEMOKPETHOCTH. Y OCTalIMM CllydajeBUMa KaJa je peleme O
U3BpIICHY JOHETO Ha OCHOBY W3BpIIHE HCIPaBe YWje MOCTOjare HUje
MPETXOIHO 00jaBJFEHO Y jaBHO] €BUICHIN]jU HETIOKPETHOCTH IPEKOPETHU
ynuc 3abenex0Oe M3BpIIema Win GUKIMja yrmuca 3adenexde H3BpIICHa
NPENICTaBIbajy ,,KAMEH O BpaTy*‘ MpaBoj CUTYPHOCTH.

Jpyro, He MOCTOjU 00jEKTHBHO M Pa3yMHO ONpaBJame Jia ce Impe-
KOpEeIHHU ymuc 3a0enex0e XUMmoTeKapHe MPpojaje U UCTH TaKaB YITUC 3a0e-
nex0e perema 0 H3BPIICHY Y CIydajy Kaja je U3BpIITHA UCIIPaBa yTOBOP
0 XWIIOTEIM WM 3aJ0KHA M3jaBa PEryIdily Y Pa3IHuYUTHM HOPMaTHB-
HuM aktiMa.'"> Hopmupame CpOTHHX MPaBHUX HHCTUTYTA Y MATHYHOM
3aKOHY, MO MpaBUIy, oMoryhaBa HHXOBO 0OJbE CHCTEMCKO TyMadeHe
Ka0 U TONYHhaBamkbe EBEHTYAIHHX INPaBHUX Mpa3HHHA ojaroBapajyhom
aHAJIOTH]jOM.

Tpehe, npekopennn ymuc 3a0enexOe H3BpIIEHA j€ HOMOTEXHHY-
KM Jalleko NPUXBATIbUBUJU H300p Of QUKIHje ymrca 3adenex0e H3Bp-
mema. OBO U3 pasiora IITO je Ka0 U APYT'M YIHCH W OBaj YIHC 3aCHO-
BaH Ha pellely YIPABHOT OpPraHa KOjU IO CIY)XOEHOj Ty>KHOCTH IICHH
UCIIYEH-CHOCT YyCJIOBA 3a JOHOIICHE TaKBEe OUIyKE. YNPaBO CYNPOTHO,
koj (uKknuje ymuca 3abenekOe W3BpIICHA MpaBHA JAejcTBa 3abenexde
HacTymajy ex lege, ako o 3axTeBy 3a ymuc 3a0enex0e HHUje OIUTydeHO Y
POKy o7 72 "aca o1 pujeMa 3axTeBa, 0e3 OMII0 KakBe OIICHE UCITYH-eHOCTH
ycioBa 3a ymuc.'% JIyboko cMO yBepeHH Ja y NPaBHUM CHCTEMHMa KOjU

105 'V mpaBHoj Teopuju nomuHupa cranoBuiie na je 3O oene lex specialis y omHOCy
Ha 3aKOH O JPXKABHOM I[IPEMEpPY U KaTacTpy U 3aKOH O OMINTEM YIPABHOM MOCTYIIKY
KOju mpuMemyje karactap. M. Hukonuh, 287.

106 Vcmoe 3a ocTBapHBame CBUX JejcTaBa 3abeinex0e pelrema O H3BPIICHY HACTyIa-
BeM QUKIHje yIrca He caMo Ja He MpoBepaBa OpraHa HaJule)kaH 3a Boheme jaBHE
eBHJICHIIMje HEMOKPETHOCTH, Beh MX He MCHHTYje HH CYJ KOjH IOHOCH pelIeHhe O
H3BpLICHY Ha OCHOBY JIMCTA HEIIOKPETHOCTU y KOME j€ M3BPIIHH TY>KHHK HAa3HAUCH
Kao BJIACHHK, aju 0e3 IMpoBepe KOjH 3aXTEBHU 32 YITUC Cy 3aBeAeHH Mely HepeneHnM
3axTeBUMa. TakBO MCIHTHBAKE HE BPIIM HU jaBHU W3BPIINTEIh KOjH jJocTaBiba Ka-
TacTpy peulemhe 0 M3BpIICHY 0e3 MPETXOMHOT YBHIA y aKTYEIHO CTAamke Y jaBHUM
KIbUTaMa. 3aKOHO/IaBall oHeKa 1 3a00paBiba Ja MOCTYIKe BOAE KHUBH Jbyau. Moryhe
je la HaJJIS)KHH jaBHHM U3BPIIMTEIb y 3aXTEBY 3a YIHUC 3a0eiek0e IPEeIikoM HaBeIe
HeTayHe MOJaTKe y IOIIey HEHMOKPETHOCTH IIPeAMeTa M3BPIICHA, Te Jla HCTEKOM
poka o 72 yaca 300T HEOUTyYHBama O 3aXTEBY HACTYNH (UKIHWja ymuca nako he
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MPETEH/Iyjy Ha eNUTeT pasyMHO ypeleHux TakBa /103a MpaBHE HECHTYp-
HOCTH HHje npuxBarsbuBa.'?’

YerBpTO, cMarpamMo 1a je, y LUJbY 3alUTHTE HWHTEpeca XHIIOTe-
KapHUX MoBepuiaua, de lege ferenda cacBUM JOBOJEHO MPOMHCATH Mpe-
KOpEeIHU ynuc 3a0enex0Oe peliema 0 U3BPIICHY Yy ClydyajeBUMa Kanua je
M3BpILIHA HCIPaBa YrOBOP O XUIIOTELH HJIM 3aJI0KHA W3jaBa, Kao WU Ipe-
KOPEIHH YIHC MpaBa CBOjUHE HA OCHOBY 3aKJbyUKa O MPEAaju HEMOKPET-
HOCTH M3 TaKBOT [IOCTYyINKa u3Bpuewma. C Apyre cTpaHe, U3 Haller mpa-
Ba M3BpILEH:A, ,,KA0 CTPAHO TEJI0*, MOpa Ce MITO Npe YKIOHUTH MPaBUIO
KOje yCTaHOBJbaBa OWJIO KaKBy (PMKLHM]y yHHCa WIH NPEKOPEAHU YIHC
3a0enex0e pemema 0 W3BPLICHY JTOHETHX Ha OCHOBY OHUX H3BPLIHHX
UCIpaBa 3a yhje nocrojame Tpeha nrna HUCY MOIJIa MPETXOAHO Ca3HaTH
U3 jaBHUX KIbUTA.

[IpUHIHKITY TPOMOPLHUjaTHOCTH Y 3AIITUTH JICTHTHMHHUX HHTEpeca
cTpaHaka, Tpehux JIMIa U YYECHHUKA Y TMOCTYIKY H3BPILICHA, Y KOHKPET-
HOM CIIy4ajy MOpaMo JaTH MPEJHOCT Y OJHOCY Ha HNPHHIMI e(hHKACHO-
CTH KOjU MHa4e mpeoBialjyje y U3BPIIHOM MOCTYIKY.'*

3axTeB 3a ynuc 300r HeypenHoctd Outu onbadeH. [Ipema 3akoHy, ako 3aXTeB HUje
ypenan, Ciryx0a HUje IyXHa Ja 0oOaBemTaBa CTPAaHKYy O HEIOCTAIIMa y IOIIERy
TIOJJHETOT 3aXTeBa W TMPHJIOKEHHWX HcrpaBa, Beh he pememeM ombanuTu 3axTeB.
301K un. 126, ct. 4. Katacrap he onbauunTH 3axteB 3a ynuc 3adenex0e u u3 pas-
JIoTa KOjH HEMajy HapOYuTe Be3e ca IPaBOM, Ha IPHMep ycllel H30CTaHKa J0Ka3a o
ymnahenoj Takeu. U, 124, ct. 1, Tau. 4. Bun.: Pememe PI'3 — Ciryx06e 3a Karactap
HerokpeTHocTH 3Be3znapa, 952-02—15-38/2017 on nana 27.2.2017 (u3 apxuBe Haz-
nexne Ciryx0e 3a karactap HEOKPETHOCTH).

107 Ilpumepa paau 3akoHOJaBall HE Jaje OATOBOP HA MHUTAHE KaKaB je MPaBHU MOJI0XKA]
CTpaHaKa y IOCTYIKY aKO je M3BPIIHM ITOBEpWJIAIl CTEKao MPaBO HAMUPEHa Ha OC-
HOBY (uKImje o ymucy 3adenexbe pemiema O H3BpIICHY, ald HaJISKHA CIIyk0Oa
Karactpa HewTo kacHMje JOHece OUTyKy Ja ce on0uja 3axTeB 3a ymuc 3abenexode
peliema 0 U3BPILICHY, a Koja je 10 CBOjHM ITOCIeaMI[aMa IPOTHBPEYHa JejCTBUMA JI0
KOJHX je JIOLIUIO HAacTymameM (QHKIHje 0 ynucy 3abenexbe. UnHn ce na Om oBakaB
3aIUIeT W3a3Ba0 HApOYMTY ,,INIAaBOOOJBY KOI CBHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, Hapo-
YHUTO aKO je MOCTYIaK M3BpIICHa Beh TOMMKO 0JIMAKao Jia je OKOHYaHa jaBHA Mpoaja
U JIOHET 3aKJbY4aK O Ipeaju.

108 Ilpema Haveny e(UKacHOCTH ,,0CTBapeme IpaBa HA CYIACKY 3alITUTY ITOCTIIKE
Ce CaMO ako Ce M3BPIIHM MNOCTyNaK CIpoBene Oe3 olarama U ORyIIOBaueHa“.
OnmmpHuje: A. Jakmuh, 884.
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SPEAKING OF LEGAL FICTION THAT A WRIT
OF EXECUTION IS ENTERED IN REAL ESTATE
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ONE LEGISLATIVE ACT ARE NEEDED TO
CREATE ONE “BIG BLACK HOLE”

Summary

According to the Law on enforcement and securing of claims
(2015), the authority that keeps the real estate cadastre is obliged to reg-
ister a writ of execution within 72 hours of receipt of the application for
writ of execution entry, otherwise it is considered that the entry was re-
corded at the expiration of 72 hours from the receipt of the application
for registration.

Introduction of the legal fiction on writ of execution entry has faced
legal theory and judicial practice with several legal dilemmas. Whether
the recording of writ of execution in public real estate cadastre is only
optional or imperative action in execution procedure? Whether the in-
efficiency of the administrative authority restrain enforcement agent in
handling execution procedure mainly found on the efficiency principle?
Is the efficiency of the execution procedure ultimately possible without an
efficient administrative body of the cadastre?

After a productive discussion, the author came out with the few
conclusions, in his understanding useful for the future legislation chang-
es.

In terms of register entries, the legislator should not make the dif-
ference between a hypothec creditor who has opted for out-of-court en-
forcement and an execution creditor who demanded judicial execution.
In essence both procedures are based on the same notarized legal in-
struments with the power of an executive title: agreement on hypothec
or unilateral hypothec statement and therefore those similar legal situ-
ations have to be regulated in a similar way. There is no objective and
reasonable justification to regulate in different legislative body a public
sale entry in real estate register in out-of-court enforcement, on one side
and the writ of execution entry in real estate register in the case when the
executive title is an agreement on hypothec or unilateral hypothec state-
ment, on the other side. Generally speaking, the regulation of comparable
legal institutes in one ‘framework” law, allows better systematic inter-
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pretation of norms, as well as potential gaps filling with an appropriate
legal analogy.

The author emphasizes that, as soon as possible, legislator have to
remove foreign body from our enforcement law, the legal fiction on writ
of execution entry based on those executive titles about which third par-
ties may not have previously been informed from the real estate register.
Furthermore, he is deeply convinced that in legal systems aiming to be
characterized as reasonably structured, such a huge amount of legal un-
certainty is totally unacceptable.

In this legal context, the principle of proportionality in the protec-
tion of legitimate interests of execution creditor, execution debtor, third
party and participants in the execution procedure, prevails over the prin-
ciple of effectiveness that is otherwise the governing principle in execu-
tion procedure.

Key words: real estate register, writ of execution entry in real estate
register, public sale entry in out-of-court enforcement of hy-
pothec.
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