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Mere zaåtite od prekomernog uvoza 

Rezime

U ovom ølanku autor analizira pojam i uslove za primenu mera zaåtite od
prekomernog uvoza  u svetlu pravila Svetske trgovinske organizacije i upor-
ednog prava. 

Autor kritiøki razmatra pravila postupka za primenu zaåtitnih mera
novog Zakona o spoçnotrgovinskom poslovañu Republike Srbije, uz predloge
odgovarajuõih izmena.

Na kraju, autor daje preporuke za pravilnu i odmerenu primenu naåih prop-
isa iz ove oblasti.

Kçuøne reøi: GATT, poveõani uvoz, ozbiçna åteta, domaõa industrija, pos-
tupak ispitivaña, privremene mere. 

UVODNE NAPOMENE. Sredinu 20. veka obeleÿila je borba za liberali-
zaciju i multilateralizaciju svetske robne razmene koja je rezultirala donoåe-
ñem Opåteg sporazuma o carinama i trgovini 1947. godine (eng. General Agree-
ment on Tariffs and Trade, u daçem tekstu GATT).1) Kako su u to vreme visoke cari-
ne bile osnovna prepreka slobodnoj trgovini, to su i poøetni napori liberali-
zacije meæunarodne trgovine bili usmereni na smañeñe carinskih prepreka, uz
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uvaÿavañe principa najveõeg povlaåõeña i nacionalnog tretmana. S druge stra-
ne, smañeñe carinskih ograniøeña pratio je trend porasta broja necarinskih
prepreka (eng. non-tariff barriers) koje su se pokazale kao veõa opasnost po slobod-
nu trgovinu od visokih carina.2)

Umesto ukinutim ili sniÿenim carinama nepoÿeçan uvoz strane robe efi-
kasno je spreøavan na niz drugih naøina, npr. tehniøkim propisima ili standar-
dima, pravilima o carinskom vrednovañu, pa i antidampinåkim i kompenzator-
nim daÿbinama i merama zaåtite od prekomernog uvoza. 

Pravila GATT-a pokazala su se previåe uopåtenim, te samim tim i podloÿ-
nim razliøitim tumaøeñima zemaça ølanica, da bi omoguõavala efikasnu borbu
protiv protekcionistiøke politike pojedinih zemaça. Iz tog razloga je paÿña
meæunarodne zajednice 70-ih i 80-ih godina proålog veka preusmerena na reåava-
ñe problema necarinskih prepreka slobodnoj trgovini. Rezultat ovih napora je
donoåeñe, a kasnije i novelirañe, posebnih kodeksa kojima se detaçno reguliåe
primena mera trgovinske politike.3) 

U struønoj literaturi iz ove oblasti dovodi se u pitañe koliko su ovi ko-
deksi zaista doprineli liberalizaciji meæunarodne trgovine. Statistiøki po-
daci ukazuju na primetan porast primene mera trgovinske politike u posledñe
dve decenije u odnosu na prethodni period.4) To øesto vodi kvalifikaciji pro-
tekcionistiøkog ponaåaña. O protekcionizmu, izmeæu ostalog, moÿe biti reøi
i prilikom izbora jedne od moguõih mera trgovinske politike. Statistika poka-
zuje da se u praksi daleko øeåõe primeñuju antidampinåke5) i kompenzatorne
mere od mera zaåtite od prekomernog uvoza.6) Ovo moÿda zbog blaÿih uslova ko-
ji moraju biti ispuñeni, ali, svakako i zbog moguõnosti individualizacije mera
prema konkretnom uøiniocu. Naime, dok se mere zaåtite od prekomernog uvoza

1. Na Konferenciji UN u Havani 1947. godine sastali su se predstavnici 53 zemçe sveta s
ciçem formiraña Meæunarodne trgovinske organizacije. Iako u ovim naporima nisu
uspeli, saøiñen je tekst GATT-a, koji su u Ÿenevi potpisali predstavnici 23 zemçe. Viåe o
tome videti: J. Jackson, The World Trading System, Law and Policy of International Economic Rela-

tions, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2002, str. 35-43. 
2. Viåe o tome videti: J. Jackson, navedeno delo, str. 139-142. 
3. Radi se, pre svega, o sledeõim merama: antidampinåke daÿbine (eng. antidumping duties),

kompenzatorne daÿbine (eng. countervailing duties) i mere zaåtite od prekomernog uvoza (eng.
safeguard measures). 

4. Na primer, u bilo kojoj godini protekle dve decenije primeñeno je viåe antidampinåkih
mera åirom sveta nego za øitav period izmeæu 1947. i 1970. godine (videti: Z. Zarnic, Anti-

dumping, dostupno na: http://willmann.bwl.uni-kiel.de/~gerald/awsem-02/zarnic.pdf). Samo u periodu
izmeæu 1. jula 2004. godine i 30. juna 2005. godine izreøeno je 282 privremenih i konaønih
mera u antidampinåkim postupcima u 24 zemçe ølanice Svetske trgovinske organizacije.
Posebno zabriñava øiñenica åto se preteÿan broj antidampinåkih mera preduzima prema
zemçama u razvoju (videti: A. Sapir, Some Ideas for Reforming the Community Anti-Dumping

Instrument, 11. jul 2006, str. 3, dostupno na: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/august/
tradoc_129815.pdf 

5. Viåe o dampingu i uslovima za primenu antidampinåkih mera u naåem pravu videti: M.
Æoræeviõ, Damping, Pravo i privreda br. 9-12/2006, Beograd, str. 53-88. 
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primeñuju erga omnes, dotle se antidampinåke i kompenzatorne mere primeñuju
samo na izvoznike tj. drÿave izvoznika u postupku ispitivaña. 

Teåko je, meæutim, povuõi jasnu liniju razgraniøeña izmeæu protekcioniz-
ma, s jedne strane, i legitimne zaåtite sopstvenih ekonomskih interesa, s druge
strane. Jedan moguõi kriterijum razgraniøeña predstavça zakonitost preduze-
tih mera.7) U tom smislu, ako se radi o merama koje su donete u skladu sa pravnim
pravilima koja reguliåu meæunarodnu trgovinsku razmenu, teåko je argumento-
vati tvrdñu da je tu reø o protekcionizmu. Meæutim, ako u primeni ovih mera do-
æe do povrede neke pravne norme, i sama mera biõe okvalifikovana kao protek-
cionistiøka. Iz tog razloga, daçi napori liberalizacije meæunarodne trgovine
moraju obezbediti: 1) smañeñe broja preduzetih mera trgovinske zaåtite, 2) ñi-
hovu usaglaåenost sa pravom meæunarodne trgovine i 3) jednoobraznost ñihove
primene. 

Iako GATT predviæa viåe razliøitih mera trgovinske politike predmet
ovog rada jesu mere zaåtite od prekomernog uvoza (u daçem tekstu: zaåtitne
mere), øija je differentia specifica izostanak nekorektnog istupaña na trÿiåtu kao
uslova ñihove primene.8) Polazna taøka u ovom radu su reåeña domaõeg prava
koja se tiøu uslova za primenu zaåtitnih mera razmatrana u kontekstu meæuna-
rodnih i uporednopravnih pravila, prakse i odluka Tela za reåavañe sporova
Svetske trgovinske organizacije. 

IZVOR PRAVA. Odredba kojom se predviæa moguõnost primene mera zaå-
tite od prekomernog uvoza prvi put se javça u trgovinskom sporazumu izmeæu
SAD i Meksika 1934. godine.9) Trinaest godina kasnije ova mera je na jednoobra-
zan naøin regulisana na globalnom nivou u vidu ølana XIX GATT-a iz 1947. godi-
ne. Meæutim, pedesetogodiåña primena ovog Sporazuma je pokazala da odredbe

6. Primera radi, u periodu od zavråetka Tokio runde pregovora 1979. godine pa do 1995. godine
Evropska unija je inicirala øak 550 antidampinåkih postupaka. U istom periodu pokrenuto
je svega 20 postupaka za primenu mera zaåtite od prekomernog uvoza (videti: P. Hoeller, N. Gir-

ouard, A. Colecchia, The European Union’s Trade Policies and Their Economic Effects: Economics

Department Working Papers No. 194, OECD, Pariz, 1998). Prema podacima STO u periodu od
1995-2001. godine zemçe ølanice STO pokrenule su 1845 antidampinåkih postupaka, 143 pos-
tupka za primenu kompenzacionih mera i svega 65 postupaka za primenu mera zaåtite od
prekomernog uvoza (videti: T. Stewart, A. Dwyer, M. Prado, Antidumping, Countervailing Duties

and Trade Remedies: "Let's Make a Deal"??- Views From a Domestic Practitioner, International Law-

yer, br. 37, 2003, str. 762). 
7. Viåe o tome videti: M. Ileåiõ, Antidamping i druge mere trgovinske zaåtite u pravu

Evropske ekonomske zajednice, doktorska disertacija, Çubçana, 1987, str. 1-2. 
8. Videti: J. Jackson, navedeno delo, str. 177-179; J. Jackson, W. Davey & A. Sykes, International Eco-

nomic Relations, Westgroup, St. Paul, Minn, 1995, str. 596; M. Ileåiõ, navedeno delo, str. 49.
Takoæe, videti para. 94. odluke Apelacionog tela STO u sluøaju Argentina – Footwear (EC)

(WT/DS121/AB/R) od 14. decembra 1999. godine. Sve odluke Tela za reåavañe sporova STO
koriåõene u ovom ølanku dostupne su na: http://docsonline.wto.org/gen_home.asp?lan-

guage=1&_=1 

9. Agreement on Reciprocal Trade, Dec. 23, 1942, U. S. -Mex. Art XI, 57 Stat. 833, str. 845-46. 
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ølana XIX nisu dovoçne kako bi se spreøila praksa pojedinih drÿava da prime-

nom tzv. "mera sive zone" ograniøavaju uvoz pojedinih proizvoda.10) Iz tog razlo-

ga su zemçe potpisnice GATT-a, kao jedan od rezultata Urugvajske runde pregovo-

ra, donele poseban Sporazum o merama zaåtite od prekomernog uvoza (u daçem

tekstu: STO Sporazum o zaåtitnim merama)11) kojim je detaçno regulisan postu-

pak i uslovi primene ovih mera trgovinske politike, a u skladu sa ølanom XIX

GATT-a kao ñegovom polaznom osnovom. 

Iako je SFRJ ratifikovala GATT joå 1966. godine,12) detaçnija procedura

za primenu ovih mera na naåim prostorima do nedavno nije postojala.13) Dono-

åeñem novog Zakona o spoçnotrgovinskom poslovañu (u daçem tekstu: Zakon)14)

i Uredbe o bliÿim uslovima za primenu mera zaåtite od prekomernog uvoza (u

daçem tekstu Uredba)15) prvi put su u naåem pravu detaçnije ureæena pravila za

primenu mera zaåtite od prekomernog uvoza.16)

Prema podacima Svetske trgovinske organizacije (u daçem tekstu: STO), po-

sebna pravila o merama zaåtite od prekomernog uvoza danas postoje u preko 110

zemaça sveta.17)

POJAM. Mere zaåtite od prekomernog uvoza su takve mere koje se uvode on-

da kada usled nepredviæenog razvoja okolnosti doæe do poveõanog uvoza pojedine

robe u toj meri da se nanosi ozbiçna åteta ili preti opasnost od nastanka oz-

biçne åtete domaõoj proizvodñi iste, sliøne ili neposredno konkuretne robe,

a u ciçu otklañaña takve åtete ili opasnosti da do ñe doæe.18)

10. Reø je o sledeõim merama: dobrovoçno ograniøeñe izvoza (eng. voluntary export restraints),
aranÿmani o ureæeñu trÿiåta (eng. orderly marketing agreements), sistemi nadzora nad
uvoznim ili izvoznim cenama, nadzor nad uvozom ili izvozom, obavezujuõi uvozni karteli,
izdavañe uvoznih i izvoznih dozvola na diskrecionoj osnovi i sl. Odredba ølana 11. 1. b.
STO Sporazuma o merama zaåtite od prekomernog uvoza izriøito zabrañuje primenu ovih
mera. 

11. WTO Safeguards Agreement, dostupan na: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/25-safeg.doc 
12. Jugoslavija je ratifikovala GATT 26. 7. 1966. godine (objavçen u Sluÿbenom listu SFRJ –

Meæunarodni ugovori, br. 12/66). Viåe o odnosu Jugoslavije i GATT videti: R. Æuroviõ,
Meæunarodno privredno pravo, Savremena administracija, Beograd 2004, str. 86-88. 

13. Izmenama iz 1998. godine tada vaÿeõeg Zakona o spoçnotrgovinskom poslovañu (Sluÿbeni
list SRJ br. 46/92, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98, 44/99, 53/99, 73/00 i 23/01) otvorena je moguõnost
primene mera zaåtite od prekomernog uvoza, ali je izostala i detaçnija procedura. Sva
pravila o ovoj meri trgovinske politike nalazila su se u svega tri stava jednog ølana (ølan
59. Zakona). 

14. Sluÿbeni glasnik RS, br. 101/2005. 
15. Sluÿbeni glasnik RS, br. 36/2006. 
16. Za razliku od prethodnog, nov Zakon propisuje pravila postupka za primenu mera zaåtite od

prekomernog uvoza u 10 ølanova (jedna osmina od ukupnog broja ølanova), a Uredba o bliÿim
uslovima za primenu mera zaåtite od prekomernog uvoza u 19 ølanova. 

17. Videti: World Trade Organization, Annual Report 2006, str. 35, dostupno na: http://www.wto.org/

english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrep06_e.pdf 
18. Uporedi: ølan 56. Zakona, ølan XIX GATT-a i ølan 2. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
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Mere zaåtite od prekomernog uvoza predstavçaju dozvoçeni izuzetak od
primene pravila GATT-a i tako preuzetih obaveza,19) i javçaju se u formi: a) ko-
liøinskog ograniøeña uvoza odreæene robe ili b) uvoæeña dodatne uvozne daÿ-
bine na uvoz odreæene robe.20) Kao i svaki izuzetak, i ovaj treba usko tumaøiti,
te bi primenu ovih mera trebalo dozvoliti samo na odreæeno vreme21) i u skladu
sa zakonom propisanom procedurom, a radi pruÿaña nuÿne zaåtite domaõeg tr-
ÿiåta koje je izloÿeno ozbiçnoj åteti. Uostalom, na privremeni karakter zaå-
titnih mera ukazuje i øiñenica da su one, u sistemu starog Zakona o spoçnotrgo-
vinskom poslovañu,22) bile regulisane u poglavçu koje je nosilo naziv "Privre-
mene mere. "

Ekonomski razlozi postojaña zaåtitnih mera nalaze se u potrebi olakåaña
postupka prilagoæavaña zemaça sa visokim nivoom zaåtite domaõeg trÿiåta
liberalnim uslovima trgovine koje predviæa GATT.23) Ekonomski razlozi, meæu-
tim, nisu jedini koji su doveli do pojave ølana XIX u tekstu GATT-a. Po miåçe-
ñu nekih autora, politiøki razlozi su suåtinski razlozi koji stoje iza postoja-
ña ove odredbe.24) Reø je, naime, o pokuåaju "kupovine glasova" moõnih industri-
jalaca na domaõem trÿiåtu koji strahuju od preterane liberalizacije meæuna-
rodne trgovine.25)

Primena mera zaåtite od prekomernog uvoza u sistemu Svetske trgovinske
organizacije, iako izuzetak od principa neometane slobode trgovine, ne dozvo-
çava i kråeñe osnovnih principa STO, kao npr. principa najpovlaåõenije na-
cije. Zato se u primeni ovih mera ne sme vråiti diskriminacija meæu zemçama
ølanicama.26) Dodatno, sve ølanice STO su u obavezi da pre primene zaåtitne

19. V. Stojiçkoviõ, Meæunarodno privredno pravo, IP Justinijan, Beograd 2003, str. 83. 
20. Videti: Van Bael & Bellis, Anti-Dumping and Other Trade Protection Laws of the EC, Kluwer Law

International Hague, 2004, str. 632; ølan 55. Zakona. 
21. Van Bael & Bellis, navedeno delo, str. 663. 
22. Sluÿbeni list SRJ, br. 46/92, 16/93, 29/97, 59/98, 44/99, 53/99, 73/00 i 23/01. 
23. J. Jackson, navedeno delo, str. 176; J. Jackson, W. Davey & A. Sykes, navedeno delo, str. 598-99; G.

Wilson, The Rational, Operations and Prospects of GATT Article XIX, London 1998, dostupno na:
http://www.garretwilson.com/essays/economics/gattarticlexix.html

24. A. Sykes, The Safeguard Mess: A Crtique of WTO Jurisprudence, John M Olin Law & Economics

Working Paper No. 187 (2nd series) University of Chicago Law School, maj 2003, str. 1-2, dostupno
na: http://www.uchicago.edu/Lawecon/index.html; Y. S. Lee, Safeguard Measures In World Trade: The

Legal Analysis, Aspen Publishers, 2003, str. 3-15; J. Jackson, navedeno delo, str. 177-179; C. Ledet,
Causation of Iñury in Safeguards Cases: Why the US Can’t Win, Law and Policy in International Busi-

ness, 2003, dostupno na: http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3791/is_200304/ai_n9192533; K.
Henry, Comment, Is the United States the World's Dumping Ground for Steel? Recent Influxes in Steel

Imports in the United States, the Effects, and the Possible Remedies, 25 Houston Journal of International

law br. 25, 2003. Takoæe videti: USITC, Global Safeguard Investigations, dostupno na: http://www.

usitc.gov/er/safeguard/201_FAQ_BASIC.HTM; U. S. Dep't of State, The Language of Trade, Section

201, dostupno na: http://usinfo.state.gov/products/pubs/trade/glosssz.htm#sect201; M. Ileåiõ,
navedeno delo, str. 52. 

25. Øesta primena mera zaåtite od prekomernog uvoza øelika u SAD samo je jedan od primera
obezbeæivaña ovakve politiøke podråke. 
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mere konsultuju ostale ugovornice GATT-a, izuzev ukoliko bi odlagañe primene
mera dovelo do teåko otkloñivih åtetnih posledica.27) Zaåtitna mera se moÿe
primeñivati samo nakon prethodno sprovedenog postupka od strane nadleÿnog
organa i u skladu sa procedurom prethodno dostupnom svim zainteresovanim
stranama, a u skladu sa ølanom X GATT-a.28) Primena ovih mera se postepeno li-
beralizuje dok su na snazi,29) a zemça koja primeñuje ovu mera mora obezbediti
adekvatnu naknadu drÿavi øiji je izvoz pogoæen primenom ove mere.30) Na kraju,
adekvatno je obezbeæen i interes zemaça u razvoju, te se zaåtitne mere, s jedne
strane, neõe primeñivati na uvoz proizvoda poreklom iz zemaça u razvoju dokle
god udeo uvoza ovog proizvoda ne prevazilazi 3% od ukupnog uvoza konkretnog
proizvoda u tu zemçu, a s druge strane, zemçama u razvoju biõe dozvoçeno da pro-
duÿe maksimalno trajañe primene mere zaåtite od prekomernog uvoza za dve go-
dine.31) Ovakva odredba u skladu je sa ølanom XVIII GATT-a koji garantuje pomoõ
ekonomskom razvitku onih zemaça u kojima je ÿivotni standard stanovniåtva
nizak, tj. øije se privrede nalaze u prvim fazama razvitka. 

U daçem delu rada, videõemo da li je i na koji naøin naå zakonodavac uspeo
da odgovori na ove zahteve Svetske trgovinske organizacije. 

USLOVI ZA PRIMENU. Iz same definicije mera zaåtite od prekomer-
nog uvoza proizilazi da je ñihova upotreba opravdana samo onda kada se nakon
sprovedenog postupka utvrdi da postoji:

1. poveõan uvoz odreæene robe;

2. ozbiçna åteta po domaõu proizvodñu iste, sliøne ili direktno konkuren-
tne robe, ili pretña nastanka ozbiçne åtete po istu;

3. uzroøna veza izmeæu poveõanog uvoza robe i ozbiçne åtete koju trpi doma-
õa proizvodña ili koja preti domaõoj proizvodñi iste, sliøne ili direktno kon-
kurentne robe, i

4. kada je tako poveõan uvoz posledica nepredvidivih okolnosti. 

1. Poveõan uvoz. Naå zakon kao jedan od uslova za primenu zaåtitnih mera
navodi da je neophodno da je doålo do poveõanog uvoza odreæene robe. Zakon, me-
æutim, ne precizira da li je reø o apsolutnom ili relativnom poveõañu uvoza. To
znaøi da smañeñe domaõe proizvodñe odreæenog proizvoda moÿe izazvati rela-
tivno poveõañe uvoza tog proizvoda øak i kada apsolutne koliøine uvoza iz dru-
gih zemaça ostaju na istom nivou, ili ako se smañuju! U ovakvim okolnostima,

26. Ølan 2. stav 2. STO Sporazuma o zaåtitnim merama: "Mere zaåtite od prekomernog uvoza
primeñuju se na odreæeni proizvod nezavisno od ñegovog porekla. "

27. Ølan XIX stav 2-3. GATT-a. 
28. Ølan 3. stav 1. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
29. Ølan 7. stav 4. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
30. Ølan 8. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. Ova naknada õe se najøeåõe javçati u formi

suspendovaña ili povlaøeña koncesija u visini vrednosti trgovinske razmene koja je
pogoæena primenom mere zaåtite od prekomernog uvoza. 

31. Ølan 9. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. Zaåtitu zemaça u razvoju na ovaj naøin
obezbeæuje i naå zakonodavac ølanom 2. Uredbe. 
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øini se neophodnim da se ovakvo poveõañe uvoza obavezno uzme u obzir u fazi ut-
vræivaña postojaña uzroøne veze izmeæu åtete po domaõu industriju i poveõanog
uvoza, jer predstavça jasan pokazateç da postoje i drugi razlozi åtete po domaõu
industriju (oni razlozi koji su doveli do smañeña domaõe proizvodñe).32) Sli-
øan problem se javça i usled nedostatka vremenskog okvira u odnosu na koji se vr-
åi uporeæivañe, tj. konstatacija poveõaña uvoza. S tim u vezi, korisna je praksa
Apelacionog tela STO po kojoj se period koji neposredno prethodi postupku
ispitivaña uzima kao relevantan.33) U praksi ameriøke Meæunarodne trgovin-
ske komisije redovno se uzima kao relevantan petogodiåñi period koji prethodi
pokretañu postupka ispitivaña.34) U EU ovaj period iznosi tri do pet godina.35)

Ne opravdava svako poveõañe uvoza primenu zaåtitnih mera.36) Drugim re-
øima, nije dovoçno da se u postupku ispitivaña dokaÿe da je koliøina uvoza npr.
ove godine veõa od koliøine uvoza proåle godine. Neophodno je da je reø o tak-
vom poveõañu uvoza koje je kako u kvantitativnom tako i u kvalitativnom smislu
dovoçno znaøajno da izazove ozbiçnu åtetu po domaõu proizvodñu.37) S tim u
vezi, øini se da terminoloåko opredeçeñe naåeg zakonodavca za frazu poveõa-

ñe uvoza, ne ukazuje dovoçno na stepen poveõaña koji se zahteva radi legitimne
primene ove mere. U tom smislu, boçe je bilo reåeñe starog zakona po kojem je
uslov za primenu ovih mera bilo znatno poveõañe uvoza.38)

2. Ozbiçna åteta. Smatra se da postoji ozbiçna åteta po domaõu proizvod-
ñu kada je doålo do znaøajnog i sveobuhvatnog slabçeña poloÿaja domaõe proiz-
vodñe,39) åto se utvræuje naroøito na osnovu: poveõaña uvoza predmetne robe,
udela poveõanog uvoza na trÿiåtu Srbije ili umañeña prodaje, proizvodñe,
produktivnosti, iskoriåõenosti kapaciteta, zarade ili zaposlenosti kod doma-
õih proizvoæaøa predemtne robe.40) Smatra se da postoji opasnost od ozbiçne
åtete, s druge strane, kada je na osnovu utvræenih øiñenica izvesno da predstoji

32. STO Sporazum o zaåtitnim merama pravi razliku izmeæu apsolutnog i relativnog pov-
eõaña uvoza u ølanu 8. kojim reguliåe nivo ustupaka i drugih obaveza, i to tako åto se
obezbeæuje veõa mera zaåtite drÿave u kojoj je doålo do apsolutnog poveõaña uvoza (u tom
sluøaju zemça øiji je izvoz pogoæen zaåtitnom merom nema pravo na suspenziju obaveza
preuzetih na osnovu GATT-a u trajañu od tri godine). 

33. Videti odluku Apelacionog tela STO u sluøaju Argentina – Footwear (EC) (WT/DS121/AB/R)
od 14. decembra 1999. godine. 

34. C. Ledet, Causation of Iñury in Safeguards Cases: Why the US Can’t Win, Law and Policy in Interna-

tional Business, 2003, dostupno na: http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3791/is_200304/

ai_n9192533 
35. Van Bael & Bellis, navedeno delo, str. 591. 
36. Isto, str. 592. 
37. Videti para. 131. odluke panela STO u sluøaju Argentina – Footwear (EC) (WT/DS121/AB/R) od

14. decembra 1999. godine; ølan XIX GATT-a i V poglavçe Evropske Regulative br. 3285/94,
Official Journal of the European Union, br. L 349, str. 53 iz 1994. godine. 

38. U pravu EU koristi se standard ’’in greatly increased quantities. ’’

39. Ølan 56. stav 2. taø. 1. Zakona; Ølan 4. 1. a. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
40. Ølan 56. stav 2. taø. 1. Zakona; Ølan 4. 2. a. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
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nastupañe ozbiçne åtete.41) U tom smislu, proceñuju se dokazi o stepenu vero-
vatnoõe daçeg porasta uvoza na osnovu svih dostupnih elemenata (kupoprodajni
ugovori, javne aukcije, obavezujuõe ponude, poveõañe izvoznih kapaciteta drÿava
izvoznica i sl).42) Vaÿno je napomenuti da je dovoçno da se utvrdi postojañe opa-
snosti od nastanka ozbiçne åtete da bi se primena zaåtitne mere smatrala
opravdanom (pod pretpostavkom da su i drugi uslovi zadovoçeni). 

Da bi poveõan uvoz nekog proizvoda mogao da dovede do primene mere zaåti-
te od prekomernog uvoza neophodno je da on nanosi ozbiçnu åtetu (ili preti tak-
vom åtetom) domaõoj proizvodñi istog ili sliønog proizvoda. Domaõom proiz-
vodñom u tom smislu smatra se zajedniøka proizvodña svih domaõih proizvoæaøa
iste, sliøne ili neposredno konkurentne robe, odnosno domaõih proizvoæaøa
øija zajedniøka proizvodña takve robe predstavça viåe od 50% ukupne domaõe
proizvodñe te robe.43) Ovakva definicija domaõe proizvodñe åira je od defi-
nicije domaõe proizvodñe za potrebe primene antidampinåkih i kompenzator-
nih mera.44)

Definisañe iste, odnosno sliøne ili neposredno konkurentne robe je ne-
ophodno za pravilno utvræivañe ispuñenosti uslova za primenu zaåtitnih
mera. Ovo pitañe je od velikog praktiønog znaøaja, obzirom da od ñega u velikoj
meri zavisi daçi tok i ishod postupka. Obzirom na razliøitost tipova i modela
proizvoda koji se plasiraju na trÿiåte teåko je utvrditi da li se u konkretnom
sluøaju radi o drugom tipu istog proizvoda ili o drugom proizvodu. Bez odreæi-
vaña ovog pojma, nemoguõe je odrediti koje sve proizvoæaøe obuhvata pojam doma-
õe industrije, od øega opet zavisi utvræivañe postojaña ozbiçne åtete i uzroø-
ne veze. Primera radi, u sluøaju Mandarins iz 2003. godine45) Evropska komisija je
utvrdila da je uvozna roba "sliøna, odnosno direktno konkurenta" robi Zajedni-
ce jer: 1. nosi istu meæunarodnu åestocifrenu tarifnu oznaku; 2. iste je ili
sliøne veliøine, ukusa, oblika i teksture; 3. prodaje se istim ili sliønim kana-
lima trgovine; i 4. isti ili sliøni su im konaøni korisnici. U sluøaju Certain
steel products iz 2001. godine46) Evropska komisija je prilikom utvræivaña ispu-
ñenosti ovog uslova uzela u obzir sledeõe øiñenice: 1. meæunarodnu tarifnu
klasifikaciju, fiziøke karakteristike i meæunarodno priznate standarde pro-
izvodñe robe; 2. prodajne kanale i uporedivost cena; 3. konaøne korisnike i 4.
stav potroåaøa o zamençivosti konkretne robe. U odluci u sluøaju Quartz wat-
ches iz 1984. godine47) Evropska komisija je zakçuøila da se direktno konkuret-

41. Ølan. 56. stav 2. taø. 2. Zakona; ølan 4. 1. b. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
42. Ølan 3. stav 2. Uredbe. 
43. Ølan. 56. stav 2. taø. 3. Zakona. 
44. Ølan 35. stav 3. taøka 2. Zakona: "Domaõa proizvodña je ukupna zajedniøka proizvodña

domaõih proizvoæaøa iste ili sliøne robe, koja predstavça preteÿni deo ukupne domaõe
proizvodñe te robe."

45. Official Journal of the European Union br. L 290 iz 2003. godine, str. 3. 
46. Official Journal of the European Union br. L 261 iz 2002. godine, str. 1. 
47. Official Journal of the European Union br. L 106 iz 1984. godine, str. 31. 



Pravo i privreda br. 5-8/2007.396

nim proizvodima smatraju proizvodi koji su meæusobno zamençivi, odnosno, koji
se mogu koristiti za iste svrhe. 

Vaÿno je napomenuti i to da koncept "ozbiçne åtete, " kao uslov za primenu
mera zaåtite od prekomernog uvoza, ne odgovara pojmu "znatne åtete" koja je us-
lov za primenu antidampinåkih i kompenzacionih mera.48) Naime, ozbiçna åte-
ta kojoj je izloÿena domaõa proizvodña je po obimu veõa od znatne åtete i mora
se dokazati da bi doålo do opravdane primene mera zaåtite od prekomernog uvo-
za.49)

3. Uzroøna veza. Poznato je da åteta domaõoj industriji moÿe nastati iz
brojnih i veoma razliøitih razloga. Prekomerni uvoz odreæene robe samo je je-
dan od ñih. Kao ostali mogu se javiti npr. zastarelost postrojeña ili tehnolo-
gije domaõih proizvoæaøa, neracionalno organizovana proizvodña, naruåavañe
konkurencije i sl. Bilo bi nepravedno kada bi se svi ovi uzroci stavili na teret
izvoznicima iz treõih zemaça. Pravila GATT-a zato, a i naå Zakon, propisuju
da ako se u postupku ispitivaña utvrdi da ozbiçna åteta nastaje i zbog drugih
uzroka, tako nastala åteta ne moÿe biti osnov za uvoæeñe mera zaåtite od pre-
komernog uvoza.50) Neophodno je da je poveõan uvoz neposredan uzrok ozbiçne
åtete, a ne samo jedan od uzroka takve åtete, da bi bilo mesta primeni zaåtit-
nih mera,51) odnosno da je postojañe uzroøne veze izmeæu porasta uvoza i ozbiçne
åtete nesumñivo dokazano.52)

4. Nepredviæen razvoj okolnosti. Smatra se da je za primenu mera zaåtite od
prekomernog uvoza neophodno da je do poveõaña uvoza doålo usled nepredviæenog
razvoja okolnosti.53) Naå zakon ne sadrÿi ovaj uslov za primenu mera zaåtite
od prekomernog uvoza, iako je jasno sadrÿan u ølanu XIX GATT-a. Ostaje nejasno
iz kog razloga je zakonodavac propustio da uvrsti ovaj uslov za primenu mera
zaåtite od prekomernog uvoza, naroøito imajuõi u vidu okolnost da je ovaj uslov
bio predviæen odredbom ølana 59. starog zakona.54) Jedno od moguõih tumaøeña je
da se zakonodavac rukovodio odredbom ølana 2. STO Sporazuma o zaåtitnim me-
rama koji ovaj uslov ne sadrÿi, a ne i odredbom ølana XIX GATT-a. Meæutim, øak
i ako je o tome reø, zakonodavac je pogreåno protumaøio odredbe STO Sporazuma

48. Znatnu åtetu, odnosno opasnost da do takve åtete doæe, Zakon definiåe u ølanu 39. stav 2.
kao takvu åtetu koja dovodi, odnosno moÿe da dovede, do stvarnog ili moguõeg pada domaõe

proizvodñe, pada prodaje domaõe robe, udela na trÿiåtu, profita, produktivnosti, prihoda
od investicija, iskoriåõenosti kapaciteta, stvarnog ili moguõeg uticaja na promet, pada
zaliha, zaposlenosti, zarade, privrednog rasta, kao i do pada moguõnosti pribavçaña kapi-
tala ili investicija. S druge strane, ozbiçna åteta se definiåe kao znaøajno i sveobuh-

vatno slabçeñe poloÿaja domaõe proizvodñe (ølan. 56. stav 2. taø. 1. Zakona)
49. Videti para. 124. odluke panela STO u sluøaju US – Lamb (WT/DS177/R, WT/DS178/R) od 21.

decembra 2000. godine, 

50. Ovaj stav potvræen je u para 9. 2. odluke Apelacionog tela STO u sluøaju US - Wheat Gluten

(WT/DS166/AB/R) od 22. decembra 2000. godine 
51. Videti ølan 56. stav 1. taø. 3. Zakona; ølan 4. 2. b. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
52. Ølan 3. stav 1. Uredbe. 
53. Van Bael & Bellis, navedeno  delo, str. 629. 
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o zaåtitnim merama, jer je zanemario odredbu ølana 1. ovog Sporazuma po kojoj
ovaj Sporazum "sadrÿi pravila za primenu mera zaåtite od prekomernog uvoza u
smislu mera predviæenih u ølanu XIX GATT-a. " Ovaj ølan nedvosmisleno ukazuje
da ølan XIX GATT-a i STO Sporazum o zaåtitnim merama øine organsku celinu
i da je ñihova istovremena primena jedina pravilna. Ovakav stav autora potvr-
æen je, izmeæu ostalog, i odlukama Apelacionog tela za reåavañe sporova STO u
sluøaju Argentina – Footwear (EC)55) i Korea-Dairy,56) kao i odlukom panela STO u
sluøaju US – Lamb.57)

Ovakvo tumaøeñe panela STO je u skladu sa samom prirodom mera za zaåtitu
od prekomernoh uvoza. Uostalom, i sam naziv ølana XIX GATT-a glasi "Hitne

mere u vezi sa uvozom pojedinih proizvoda. " Iz ovih razloga zaåtine mere mere
mogu biti primeñene samo onda kada razlozi ñihove primene nastanu iz nepred-
vidivih i neoøekivanih okolnosti, a ne i kad je do poveõaña uvoza doålo usled
uobiøajenih tokova trgovine. U prilog ovom stanoviåtu govori i odluka panela
STO u sluøaju Chile – Price Band System,58) kojom je preduzeta zaåtitna mera oce-
ñena kao nedopuåtena iz razloga åto se o ovoj okolnosti nadleÿni organi nisu
izjasnili u obrazloÿeñu odluke o uvoæeñu zaåtitne mere.59) Iz ovih razloga,
smatramo da je neophodno izvråiti odgovarajuõe izmene naåeg Zakona. 

POSTUPAK ISPITIVAÑA. Osnovna pravila postupka ispitivaña
uslova za primenu zaåtitnih mera podrazumevaju, pre svega, da se postupak spro-
vodi od strane nadleÿnog organa i po unapred propisanoj i objavçenoj procedu-
ri. Daçe, postupak se zasniva na naøelima jednakosti i ravnopravnosti zaintere-
sovanih lica, kontradiktornosti i raspravnosti, poverçivosti podataka i in-
formacija, uz uvaÿavañe i drugih procesnih garantija karakteristiønih za
upravni postupak. Ova pravila sadrÿana su i u naåem pozitivnom pravu.60) 

Nadleÿni organ. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom (u da-
çem tekstu: Ministarstvo) je nadleÿan organ za sprovoæeñe postupka ispitiva-
ña u Srbiji, a Vlada za uvoæeñe mera, utvræivañe ñihove vrste i trajaña.61) 

Aktivna legitimacija. Ministarstvo po sluÿbenoj duÿnosti pokreõe postu-
pak ispitivaña kada smatra da postoje okolnosti iz ølana 56. Zakona, i jedino je

54. Stav 1. ovog ølan je glasio: "Ako se usled nepredviæenih okolnosti u kratkom vremenskom
periodu znatno poveõa uvoz odreæene robe ili se uvoz te robe vråi pod uslovima koji dovode
do poremeõaja na domaõem trÿiåtu i nanose, ili prete da nanesu znatnu åtetu domaõoj
påroizvodñi sliøne robe, Savezna vlada privremeno preduzima mere za otklañañe nasta-
lih poremeõaja i åteta. Te mere se primeñuju za vreme neophodno za spreøavañe ili
otklañañe åtete, odnosno poremeõaja. "

55. Videti para. 8. 89. odluke STO panela. 
56. Videti para. 77. odluke STO panela (WT/DS/98ABR) od 14. decembra 1999. godine. 
57. Videti para. 7. 11. odluke STO panela. 
58. Videti para. 7. 136. odluke STO panela (WT/DS/207R) od 3. maja 2002. godine. 
59. Isto, para. 7. 134. 
60. Ølan 7. i ølanovi 13-17. Uredbe. 
61. Videti ølanove 56. i 57. Zakona. 
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legitimisano za pokretañe ovog postupka. Iako se ovim merama pre svega åtiti

domaõa industrija, izostala je odredba po kojoj i sami predstavnici domaõe indu-

strije mogu inicirati postupak ispitivaña ukoliko smatraju da su ispuñeni za-

konski uslovi, kao åto je predviæeno za pokretañe antidampinåkog i kompenza-

tornog postupka.62) U uporednom pravu je uobiøajeno da svako ko predstavça do-

maõu industriju moÿe da pokrene postupak za primenu zaåtitnih mera, bilo da je

reø o preduzeõu koje je deo te industrije, o udruÿeñu takvih preduzeõa, sindikatu

radnika, pa øak i grupi radnika.63) Uostalom, to je predviæao i ølan 59. stav 2.

starog zakona.64) Odredba ølana 4. Uredbe obezbeæuje uøeåõe zainteresovanih

lica u postupku ispitivaña radi zaåtite svojih interesa. Meæutim, to ne znaøi

i da su ova lica legitimisana da pokrenu postupak za primenu zaåtitnih mera. 

Za pokretañe postupka ispitivaña nadleÿno Ministarstvo ima diskrecio-

no pravo, åto nije nuÿno u najboçem interesu domaõe privrede. Ministarstvo iz

politiøkih razloga (npr. ako je åef Ministarstva razliøite politiøke pripad-

nosti od vlasnika pogoæene domaõe industrije) ili razloga nekompetentnosti

svojih sluÿbenika (neodgovarajuõi profil, nestruønost, nedostatak motivacije

itd.) neõe uvek prepoznati potrebu pokretaña postupka primene mera zaåtite

od prekomernog uvoza. Zato smatramo da je proåireñe kruga aktivno legitimi-

sanih lica joå jedna od ispravki koju je neophodno izvråiti u zakonskom tekstu. 

Privremene mere. Ukoliko je u toku postupka utvræeno da je poveõani uvoz

prouzrokovao ili preti da prouzrokuje ozbiçnu åtetu i ako bi odlagañe prou-

zrokovalo teåko otkloñive åtetne posledice Vlada, na predlog Ministarstva,

u hitnim sluøajevima moÿe izreõi privremene mere u formi dodatne uvozne daÿ-

bine.65) Trajañe ovih mera je ograniøeno na period ne duÿi od 200 dana. Ako se

kasnije utvrdi da poveõani uvoz nije izazvao niti preti da izazove ozbiçnu åte-

tu domaõim proizvoæaøima, iznos primçen na osnovu privremene mere se vraõa

bez odlagaña.66) U svakom sluøaju, ukoliko tokom trajaña privremene mere pre-

62. Videti ølan 40. Zakona. 
63. Ameriøki propisi zahtevaju od podnosioca zahteva i da uz zahtev podnese plan

prilagoæavaña staña domaõe industrije uslovima uvozne konkurencije. To je i razumçivo
ako se uzme u obzir da je ekonomsko opravdañe primene zaåtitnih mera u sistemu liberalne
ekonomije rukovoæeno potrebom prilagoæavaña domaõe proizvodñe uslovima prekomernog
uvoza. Videti: R. Folsom, M. Gordon, J. Spanogle, International Trade and Investement, West Group,
St Paul, Minn, 2000, str. 143; J. Jackson, navedeno delo, str. 177. 

64. "Predlog za donoåeñe mera iz stava 1. ovog ølana mogu podneti i nadleÿni savezni organ,
savezni organ nadleÿan za poslove trgovine, Privredna komora Jugoslavije, kao i zainteres-
ovana preduzeõa i pravna lica sa podacima o stvarnoj åteti koja je nastala ili moÿe nastati
i o uzroøno-poslediønoj vezi izmeæu uvoza u odreæenim okolnostima i åtete. " 

65. Ølan 59. stav 1. Zakona. Odluka o uvoæeñu privremene mere sadrÿi: tarifnu oznaku i
naimenovane robe za koju se uvodi mera zaåtite, trajañe mere zaåtite i naøin i uslove
primene mere zaåtite (stopu, odnosno iznos daÿbine, koliøine i sl.) (ølan 9. stav 2. Ure-
dbe). Ova odluka se se objavçuje u Sluÿbenom glasniku RS i stupa na snagu najranije osmog
dana od dana objavçivaña. 

66. Ølan 59. stav 3. Zakona. 
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stanu okolnosti koje su dovele do uvoæeña privremene mere, Vlada õe doneti od-
luku o prestanku ñenog vaÿeña.67)

Iako se uvoæeñe privremenih mera, kada to opravdani razlozi zahtevaju,
smatra uobiøajenim u meæunarodnoj regulativi ove materije, a i u naåem uprav-
nom pravu,68) naå zakonodavac je sebi oteÿao moguõnost primene takve mere
odredbom ølana 59. stav 1. Naime, oøigledna je kontradikcija izmeæu stava 1. koji
predviæa primenu privremenih mera "ako je u postupku ispitivaña utvræeno da

je poveõani uvoz prouzrokovao ili preti da prouzrokuje ozbiçnu åtetu, " i stava
3. istog ølana kojim je predviæeno da õe se iznos naplaõen na osnovu stava 1. ovog
ølana vratiti ukoliko se "u postupku ispitivaña utvrdi da poveõani uvoz nije

izazvao niti preti da izazove ozbiçnu åtetu domaõim proizvoæaøima. "Ovo iz
razloga åto je jasno da mesta primeni privremenih mera nema kada su øiñenice
koje opravdavaju ñihovu primenu veõ s v e   u t v r æ e n e, veõ samo onda kad postoji
velika verovatnoõa da je poveõan uvoz naneo åtetu ili preti åtetom domaõoj
industriji, a na osnovu do tada utvræenih øiñenica.69) Ovakva formulacija zako-
na navodi na zakçuøak da õe nadleÿni organ na osnovu istog pravno relevantnog

øiñeniønog skupa najpre zakçuøiti da ima mesta primeni privremene mere, a za-
tim odustati od takvog zakçuøka. Interes domaõe industrije nalaÿe da ovakva
nepreciznost zakonodavca bude åto pre ispravçena.70) U suprotnom, primena
privremenih mera za zaåtitu od prekomernog uvoza nema jasan ciç i smisao. 

Trajañe postupka. Za razliku od prava EU i SAD,71) naå Zakon ne predviæa
maksimalno trajañe postupka ispitivaña. Nisu jasni razlozi zakonodavca za
ovakav propust, naroøito imajuõi u vidu okolnost da je ølanom 52. Zakona predvi-
æen rok za okonøañe postupka ispitivaña za primenu antidampinåkih i kompen-
zatornih mera. Smatramo da je postojañe jedne takve odredbe neophodno radi
obezbeæivaña pravne sigurnosti izvoznika robe koja je predmet postupka. 

67. Ølan 9. stav 3. Uredbe. 
68. Primere donoåeña privremenih reåeña nalazimo redovno kod onih upravni stvari u

kojima se øesto pokazuje kao neophodno, hitno utvrditi, joå u toku postupka, odreæene akont-
acione iznose. Ovo iz razloga åto u izvesnim situacijama, øekañe na potpuno utvræivañe
svih pravno znaøajnih øiñenica i donoåeñe trajnog reåeña moÿe da bude åtetno po javni
interes ili po interes stranke. Viåe o tome videti: Z. Tomiõ, V. Baøiõ, Komentar Zakona o
opåtem upravnom postupku sa sudskom praksom i registrom pojmova, Sluÿbeni list SRJ,
Beograd, 1999, str. 296-97. 

69. Videti ølan 6. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. Takoæe, uporedi ølan 207. Zakona o
opåtem upravnom postupku koji reguliåe donoåeñe privremenih reåeña. Uostalom, i ølan
49. Zakona o spoçnotrgovinskom poslovañu pravilno predviæa da se privremene mere (u
antidampinåkom i komenzatornom postupku) mogu uvesti onda kada je postojañe dampinga
odnosno subvencije i åtete uøiñeno verovatnim, a zbog odlagaña primene mera mogu nastu-
piti teåko otkloñive åtetne posledice. 

70. U tom smislu, bilo bi dovoçno da se izraz "utvræeno" u ølanu 59. stav 1. Zakona zameni fra-
zom "uøiñeno verovatnim. "

71. Videti ølan 7(2) Evropske regulative br. 3285/94 i poglavçe 201 Ameriøkog trgovinskog
zakona iz 1974. godine (19 USCA §§ 2251-2253). 
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Okonøañe postupka ispitivaña. Ministarstvo je duÿno da po okonøañu po-
stupka ispitivaña Vladi dostavi obaveåteñe o rezultatima postupka ispitiva-
ña koje sadrÿi analizu staña domaõe proizvodñe, procenu rasta prekomernog
uvoza i uticaj koji poveõañe uvoza ima na ozbiçnu åtetu, odnosno opasnost od
nastanka ozbiçne åtete, kao i predlog u vezi s potrebom uvoæeña mere zaåtite.
Ovo obaveåteñe naroøito sadrÿi podatke o: obimu uvoza robe koja je predemet
ispitivaña, uslovima uvoza iu uticaju prekomernog uvoza na domaõu proizvodñu,
delu domaõeg trÿiåta na koji utiøe poveõani uvoz, uzroønoj vezi izmeæu porasta
uvoza i ozbiçne åtete, okolnostima koje ukazuju na dugotrajnost pojave i odru-
gim okolnostima koje mogu da budu od uticaja na donoåeñe odluke o uvoæeñu mera
zaåtite.72) Vlada okonøava postupak:

A. donoåeñem odluke o uvoæeñu mera zaåtite;

B. donoåeñem odluke kojom se postupak okonøava bez uvoæeña mera zaåti-
te.73)

A. Odluka o uvoæeñu mera zaåtite. Ako obaveåteñe o rezultatima postupka
ispitivaña sadrÿi dovoçno dokaza da prekomerni uvoz odreæene robe izaziva
ili preti da izazove ozbiçnu åtetu domaõoj proizvodñi, Vlada donosi odluku o
uvoæeñu mera zaåtite.74) Pravilo je, meæutim, da pre donoåeña odluke o prime-
ni zaåtitne mere Vlada obavi konsultacije za drÿavama koje imaju poseban inte-
res kao izvoznice proizvoda u pitañu.75) Tek ako se konsultacije (pregovori) ne
zavråe sporazumom, Vlada õe uvesti meru zaåtite od prekomernog uvoza. Kako je
primena mera zaåtite od prekomernog uvoza u suåtini rukovoæena zaåtitom jav-
nog interesa, to se od drÿave koja primeñuje ovu meru oøekuje da u odluci kojom
se ova mera uvodi bude jasno navedeno øiñeniøno stañe na osnovu kojeg je odluka
doneta, kao i razlozi koji su rukovodili nadleÿni organ u donoåeñu takve odlu-
ke.76) 

Ukoliko se mera zaåtite od prekomernog uvoza uvodi u vidu koliøinskog
ograniøeña, zakon predviæa da to ograniøeñe ne moÿe biti mañe od proseøne ko-
liøine uvoza u trogodiåñem periodu koji prethodi periodu prekomernog uvoza
ili perioda za koji postoje statistiøki podaci, izuzev ako je nesumñivo utvræeno
da je za spreøavañe ili otklañañe posledica ozbiçne åtete neophodan viåi ni-
vo zaåtite.77)

72. Ølan 8. Uredbe. 
73. Obe odluke se objavçuju u Sluÿbenom glasniku RS. 
74. Ova odluka sadrÿi: tarifnu oznaku i naimenovañe robe za koju se uvodi mera zaåtite; pro-

cenu uticaja prekomernog uvoza na nastanak ozbiçne åtete, odnosno pretñe nastanka
ozbiçne åtete za domaõu proizvodñu; vrstu i nivo zaåtitnih mera u sluøaju uvoæeña
dodatne uvozne daÿbine, odnosno obim i naøin odreæivaña kvota u sluøaju koliøinskog
ograniøeña; trajañe mera zaåtite i naøin postepene liberalizacije (ølan 9. stav 4. Ure-
dbe). 

75. Ølan 57. stav 3. Zakona; ølan 12. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
76. Videti ølan 3. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
77. Ølan 60. stav 1. Zakona; ølan 5. 1. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
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B. Odluka o okonøañu postupka bez uvoæeña mera zaåtite. Ukoliko obaveå-
teñe o rezultatima postupka ispitivaña ne sadrÿi dovoçno dokaza da prekomer-
ni uvoz odreæene robe izaziva ili preti da izazove ozbiçnu åtetu domaõoj pro-
izvodñi Vlada õe okonøati postupak bez uvoæeña mera zaåtite.78)

Primena mera zaåtite. Mere zaåtite primeñuju se na uvoz robe nezavisno
od drÿave porekla i samo u onoj meri koja je potrebna da se spreøi ili otkloni
ozbiçna åteta ili da se omoguõi prilagoæavañe domaõe proizvodñe trÿiånim
uslovima.79) Ovaj uslov je naroøito vaÿan jer õe se smatrati povredom odredaba
STO Sporazuma o zaåtitnim merama ukoliko ne postoji srazmernost åtete koju
drÿava trpi zbog prekomernog uvoza i mera koje se preduzimaju radi uklañaña te
åtete, øak i kad je pravo drÿave da uvede ovu meru nesporno.80)

Naplata. Naplatu privremenih, odnosno konaønih daÿbina uvedenih kao
mera zaåtite od prekomernog uvoza vråe carinski organi u iznosu, odnosno sto-
pi utvræenoj odlukom o uvoæeñu mere, u skladu sa carinskim propisima.81)

Trajañe mera zaåtite. Jedno od osnovnih obeleÿja mera zaåtite od preko-
mernog uvoza jeste ñihov privremen karakter tj. ograniøeno trajañe. Pravilo je
da mera zaåtite ostaje na snazi koliko je potrebno da se otkloni åteta, a najdu-
ÿe øetiri godine od dana uvoæeña, ukçuøujuõi i period primene privremene
mere zaåtite.82) Izuzetno, Vlada na predlog Ministarstva moÿe da produÿi pe-
riod primene mere zaåtite ukoliko utvrdi da je ona i daçe neophodna za spreøa-
vañe ili otklañañe posledica ozbiçne åtete i da postoje dokazi da se domaõa
proizvodña prilagoæava trÿiånim uslovima.83) Ukupan rok primene mere zaå-
tite od prekomernog uvoza ne moÿe biti duÿi od osam godina od dana ñenog uvo-
æeña, ukçuøujuõi i period primene privremene mere zaåtite.84) 

Postepena liberalizacija primene. Zakonom je propisana obaveza Vlade da u
redovnim vremenskim intervalima postepeno smañuje stepen mere zaåtite koja
se primeñuje duÿe od jedne godine. Vlada moÿe meru staviti izvan snage ili ubr-
zati smañivañe stepena zaåtite, ukoliko za to postoje razlozi.85)

Ograniøeñe primene. Mera zaåtite od prekomernog uvoza ne moÿe da se uve-
de za uvoz robe koji je prethodno bio predmet takve mere pre isteka roka jedna-
kom periodu primene takve mere, koji ne moÿe biti kraõi od dve godine. Izuzet-
no, ako predmetna roba nije bila predmet mere zaåtite viåe od dva puta u perio-
du od pet godina pre uvoæeña nove mere zaåtite, moguõe je uvesti novu meru u tra-

78. Ølan 10. Uredbe. 
79. Ølan 61. Zakona; ølan 2. 2. i ølan 5. 1. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
80. Ovaj stav je potvræen u para. 84 odluke Apelacionog tela STO u sluøaju US – Line Pipe (WT/

DS202/AB/R) od 15. februara 2002. godine. 
81. Ølan 18. Uredbe. 
82. Ølan 62. stav 1. Zakona; ølan 7. 1. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
83. Ølan 62. stav 2. Zakona; ølan 7. 2. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
84. Ølan 62. stav 3. Zakona; ølan 7. 3. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
85. Ølan 63. Zakona; ølan 7. 4. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
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jañu ne duÿem od 180 dana i po isteku roka od godinu dana od posledñe primene
mere zaåtite od prekomernog uvoza predmetne robe.86)

ZAKÇUØNE NAPOMENE. Iz prethodne analize jasno proizilazi da naå
zakonodavac nije na adekvatan naøin uzeo u obzir sve uslove za primenu mera zaå-
tite od prekomernog uvoza. Naprotiv, ceo zakonski okvir za primenu zaåtitnih
mera neveåto je postavçen. S jedne strane, dolazi do nepotrebnih preklapaña
odredaba zakonskog i podzakonskog teksta, a s druge strane, zakonodavac ne uspeva
da obuhvati celokupnu materiju ureæenu pravilima STO i Evropske unije. Do-
datno, zakonski tekst sadrÿi niz kontradiktornosti. 

Smatramo da ovakav propust zakonodavca moÿe imati dalekoseÿne posledi-
ce po naåu zemçu, kako u postupku pristupa STO, tako i pred Telom za reåavañe
sporova STO nakon pristupa, ukoliko ne doæe do odreæenih izmena teksta Zako-
na. Obzirom da je cena odlagaña pristupa STO, odnosno voæeña spora pred STO,
izuzetno visoka neophodno je izvråiti korekciju zakonskog teksta u najkraõem
roku. 

Ovo, meæutim, nije i jedina bojazan autora u vezi sa primenom zaåtitnih
mera u Srbiji. Dodatni problemi proizilaze iz same strukture nadleÿnog orga-
na za sprovoæeñe postupka ispitivaña za primenu ovih mera. Naime, naåe Mini-
starstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom broji svega 14 zaposlenih u grupi
za primenu zaåtitnih mera.87) Iz ovih razloga, opravdana je sumña da naåa zem-
ça i sa izmeñenim tekstom Zakona neõe uspeti da odgovori na zahteve meæuna-
rodne zajednice koji se tiøu odmerene i pravilne primene mera zaåtite od pre-
komernog uvoza, dokle god se ne izvråi odgovarajuõa reorganizacija nadleÿnog
organa i edukacija zaposlenih. Tek tada õe ovaj Zakon pruÿati istinske garanti-
je liberalnog reÿima spoçne trgovine i oznaøiti "poøetak nove epohe u ureæeñu
spoçnotrgovinskih odnosa" u pravu Srbije.88)

Primena zaåtitnih mera zahteva poseban oprez iz joå jednog razloga. Øak i
u sistemu STO primena zaåtinih mera povlaøi "plaõañe naknade" zemçama øiji
je izvoz pogoæen ovom merom.89) Van sistema STO uvoæeñe zaåtitnih mera otva-
ra moguõnost primene retorzivnih mera. Upravo iz ovih razloga, primena zaå-
titnih mera i nije naroøito popularna na meæunarodnom nivou.90) Zato bi i naåa

86. Ølan 64. Zakona; ølan 7. st. 5-6. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
87. Videti stranu 7. Izveåtaja o radu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom iz

januara 2005. godine, dostupan na: http://www.mier.sr.gov.yu/upload/dokumenta/

IZVESTAJ2005Sr.pdf. Nasuprot tome, Komisija za meæunarodnu trgovinu SAD broji oko 300
zaposlenih, a odeçeñe Ministarstva trgovine SAD koje se bavi merama trgovinske zaåtite
75 çudi. U okviru Komisije EU je trenutno na poslovima primene mera trgovinske zaåtite
zaposleno 163 çudi. Videti: Mayer, Brown, Rowe & Maw, Evaluation of EC Trade Defence Instru-

ments, decembar 2005, deo 2. str. 35, dostupno na: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/febru-

ary/tradoc_127382.pdf. 
88. Videti: M. Parivodiõ, Predgovor Zakona o spoçnotrgovinskom poslovañu, Sluÿbeni glas-

nik, Beograd, 2006, str. 7-26. 
89. Videti ølan 8. STO Sporazuma o zaåtitnim merama. 
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Vlada prilikom odluøivaña o uvoæeñu zaåtitnih mera morala da uzme u obzir
sve prednosti i mane ñihovog uvoæeña, ukçuøujuõi i nenadoknadivu åtetu koju
bi ñihovom primenom mogla da prouzrokuje naåim izvoznicima.91) Upravo iz
ovih razloga Evropska unija propisuje i postojañe interesa zajednice kao dodat-
nog uslova za primenu zaåtitnih mera.92) Za kraj, treba imati u vidu i øiñenicu
da u dosadaåñoj praksi Tela za reåavañe sporova STO ni u jednom sluøaju nije
utvræena opravdanost primene ovih mera, kada su bile predmet spora!93) 

90. Primera radi, u periodu izmeæu 1950. i 1986. godine samo je 132 puta primeñena mera zaåtite
od prekomernog uvoza, dok je u periodu od 1979. do 1988. pokrenuto øak 1. 833 antidampinåkih
postupaka i 429 kompenzacionih postupaka. Videti: M. Trebilcock & R. Howse, The Regulation

of International Trade, London 1995, str. 162. Prema podacima STO u periodu od 1995-2001. god-
ine zemçe ølanice STO pokrenule su 1845 antidampinåkih postupaka, 143 postupka za pri-
menu kompenzacionih mera i svega 65 postupaka za primenu mera zaåtite od prekomernog
uvoza (videti: T. Stewart, A. Dwyer, M. Prado, Antidumping, Countervailing Duties and Trade Reme-

dies: "Let's Make a Deal"??- Views From a Domestic Practitioner, International Lawyer, br. 37, 2003,
str. 762). 

91. Uvoæeñe zaåtitne mere zbog prekomernog uvoza øelika u SAD 2001. godine, moglo je da
koåta ameriøku privredu preko 2 milijarde dolara, kroz mere odmazde kojima su pretile
Vlade ovom merom pogoæenih zemaça: EU, Japana, Kine, Koreje, Brazila, Åvajcarske, Nor-
veåke i dr. zemaça. Viåe o tome videti: R. Bhala, D. Gantz, WTO Case Review 2003, Arizona

Journal of International and Comparative Law br. 6, 2004, str. 317 – 439; G. Yerkey, Steel: President

Bush Seen Facing 'Stark Choice' On Steel Tariffs; Further Extensions Unlikely, 20 International Trade

Rep. (BNA), No. 44, str. 1831 (6. novembar 2003), T. Zaun, Japan Threatens Retaliation Against U. S.
Over Steel Tariffs, Wall Street Journal, str. A2 (28. novembar 2003). P. Wonacott & S. Miller, China

Weighs Tariffs on U. S. Goods, Wall Street Journal, str. A11 (21. novembar 2003). 
92. Smatra se da se pri donoåeñu odluke o primeni zaåtitne mere moraju uzeti ne samo inter-

esi domaõih proizvoæaøa proizvoda u pitañu, veõ i interesi drugih proizvoæaøa, kao i
interesi potroåaøa. Videti: ølan 16(1) Evropske Regulative br. 3285/94. 

93. Viåe o tome videti: J. Ragosta, N. Joneja & M. Zeldovich, WTO Dispute Settlement: The System Is
Flawed And Must Be Fixed International Lawyer Fall, 2003, str. 727; T. Stewart & A. Dwyer, Hand-

book on WTO Trade Remedy Disputes - The First Six Years (1995-2001), Transnational Publishers, Inc.,
2001, str. 323-89. 
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Summary

In this article the author analysis basic conditions for application of safeguard mea-
sures in the light of the WTO rules and comparative law. 

The author critically discusses safeguards procedure under the new Serbian Law on
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cation of the pertinent domestic regulation. 

Key words: GATT, increase of import, serious iñury, domestic industry, investigation pro-
cedure, provisional measures. 


